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Justificativa

LIVRO XVI
DA PROPAGANDA POLITICA
TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 446. Configuram livre manifestacao
democratica, ndo caracterizando qualquer forma
de propaganda politica, de modo a afastar,
inclusive, a hipbtese de propaganda antecipada,
notadamente:

| - a divulgacdo de posicionamento pessoal e a
manifestacdo de pessoas naturais em matéria
politico-eleitoral, mesmo que elogiosa ou critica a
candidato ou a partido politico, inclusive pela
internet;

Il - a participacao gratuita de filiados a partidos
politicos em entrevistas, programas, encontros ou
debates em quaisquer veiculos de comunicacgo e

internet, inclusive com a exposicao de plataformas
e projetos politicos, observado pelas emissoras de

radio e de televisao o dever de conferir tratamento
isonomico;

Art. 446. Configuram livre manifestacao
democratica, ndo caracterizando qualquer forma
de propaganda politica, de modo a afastar,
inclusive, a hipétese de propaganda antecipada,
notadamente:

| - a divulgacao de posicionamento pessoal e a
manifestacao de pessoas naturais em matéria
politico-eleitoral, mesmo que elogiosa ou critica
a candidato ou a partido politico, inclusive pela
internet;

Il - a participacao gratuita de filiados a partidos
politicos em entrevistas, programas, encontros
ou debates em quaisquer veiculos de
comunicacao e internet, inclusive com a
exposicao de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de
televisdo o dever de conferir tratamento
isonomico;

E necessario agregar dispositivo
que preveja a possibilidade de
representacgao eleitoral para os
casos em que pré-candidatos
utilizem o mecanismo do
impulsionamento para aumentar o
alcance de conteudos que nao
sejam politico-eleitorais mas que
inflem seus perfis ou canais de
maneira a criar um desequilibrio na
disputa eleitoral.




Il - a realizacdo e divulgacao de eventos para
tratar da organizacao dos processos eleitorais, da
discussao de politicas publicas, dos planos de
governo ou das aliancas partidarias visando as
eleicpes;

IV - a realizacdo e divulgacao de prévias
partidarias custeadas pelos partidos, bem como a
respectiva distribuicao de material informativo, a
divulgacdo dos nomes dos filiados que
participarao da disputa e a realizacao de debates
entre os pré-candidatos;

V - a divulgacao de atos politicos e de debates
parlamentares no ambito legislativo;

VI - a realizacio e divulgacao de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de
comunicacao ou de partido politico, em qualquer
localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidarias;

VIl - campanha de arrecadacgo prévia de recursos
na modalidade prevista nesta Lei, resguardados os
dados pessoais dos doadores.

§ 1o Nas hipéteses dos incisos | a VIl do caput
deste artigo, sdo permitidos, inclusive, a mencao a
pretensa candidatura, a exaltacao das qualidades
pessoais dos pré-candidatos, o pedido de apoio

[l - a realizacdo e divulgacao de eventos para
tratar da organizacao dos processos eleitorais,
da discussao de politicas publicas, dos planos
de governo ou das aliancas partidarias visando
as eleicpes;

IV - a realizacao e divulgacao de prévias
partidarias custeadas pelos partidos, bem como
a respectiva distribuicio de material informativo,
a divulgacao dos nomes dos filiados que
participarao da disputa e a realizacao de debates
entre os pré-candidatos;

V - a divulgacao de atos politicos e de debates
parlamentares no ambito legislativo;

VI - a realizacio e divulgacao de reunides de
iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio
de comunicacao ou de partido politico, em
qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias;

VIl - campanha de arrecadacgo prévia de
recursos na modalidade prevista nesta Lei,
resguardados os dados pessoais dos doadores.

§ 1o Nas hip6teses dos incisos | a VIl do caput
deste artigo, sdo permitidos, inclusive, a mencao
a pretensa candidatura, a exaltacio das
qualidades pessoais dos pré-candidatos, o




politico, e a divulgacao das acdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

§ 20 Para fins do disposto no § 1o deste artigo,
considera-se apoio politico toda forma de suporte,
empenho ou envolvimento que nao implique, por
si, a confirmacgo de voto na urna.

§ 30 E permitido o impulsionamento para
divulgacao de campanha de arrecadacdo no
periodo permitido por lei, incluindo a
pré-campanha, por pré-candidato ou partido
politico, sendo que os valores utilizados no
impulsionamento desta natureza deve ser
deduzido do teto de gastos permitido para o
periodo eleitoral a ser apurado conforme o cargo
disputado pelo pré-candidato.

§ 4o E permitido o impulsionamento para
divulgacdo de anuncio de pré-candidatura, pago
apenas por pré-candidato ou por seu respectivo
partido politico, a partir do inicio do ano eleitoral,
com valor limitado a 10% (dez por cento) do limite
de gastos do cargo pretendido, devendo o valor
gasto ser considerado no limite de gastos do
cargo, apos o registro de candidatura, para fins de
apuracao de despesas eleitorais.

§ 50 As manifestacdes democraticas constituem
direito publico subjetivo dos cidadaos, ndo

pedido de apoio politico, e a divulgacao das
acQes politicas desenvolvidas e das que se
pretende desenvolver.

§ 20 Para fins do disposto no § 10 deste artigo,
considera-se apoio politico toda forma de
suporte, empenho ou envolvimento que nao
implique, por si, a confirmacao de voto na urna.

§ 30 E permitido o impulsionamento para
divulgacg@o de campanha de arrecadacgo no
periodo permitido por lei, incluindo a
pré-campanha, por pré-candidato ou partido
politico, sendo que os valores utilizados no
impulsionamento desta natureza deve ser
deduzido do teto de gastos permitido para o
periodo eleitoral a ser apurado conforme o cargo
disputado pelo pré-candidato.

§ 40 E permitido o impulsionamento para
divulgacao de anuncio de pré-candidatura, pago
apenas por pré-candidato ou por seu respectivo
partido politico, a partir do inicio do ano eleitoral,
com valor limitado a 10% (dez por cento) do
limite de gastos do cargo pretendido, devendo o
valor gasto ser considerado no limite de gastos
do cargo, apos o registro de candidatura, para
fins de apuracdo de despesas eleitorais.




podendo ser impedidas, constrangidas ou
limitadas por quaisquer autoridades.

§ 60 A utilizacao de disparos em massa para
divulgar posicionamento pessoal ou conteudo
politico-eleitoral ndo constitui livre manifestacao
democratica.

§X O uso de impulsionamento de contetdos que
nao sejam de cunho politico-eleitoral para
promogcao de pré-candidato cujos canais, perfis
ou paginas sejam utilizados para atividades
comerciais ou profissionais podera ser objeto de
representagao eleitoral para que tais gastos
sejam computados no limite de gastos nos
termos dos paragrafos 3 e 4.

§ 50 As manifestacpes democraticas constituem
direito publico subjetivo dos cidadaos, nao
podendo ser impedidas, constrangidas ou
limitadas por quaisquer autoridades.

§ 60 A utilizacg@o de disparos em massa para
divulgar posicionamento pessoal ou conteddo
politico-eleitoral nao constitui livre manifestacao
democratica.

Art. 449. O Tribunal Superior Eleitoral podera
divulgar comunicados, boletins e recomendacges
ao eleitorado, no periodo compreendido entre 30
(trinta) dias antes do inicio da propaganda eleitoral
e nos 3 (tre’s) dias que antecedem o pleito, até 10
(dez) minutos diarios requisitados das emissoras
de radio e de televisao, continuos ou nao, que

Art. 449. O Tribunal Superior Eleitoral podera
divulgar comunicados, boletins e
recomendacges ao eleitorado, no periodo
compreendido entre 30 (trinta) dias antes do
inicio da propaganda eleitoral e nos 3 (tre’s) dias
que antecedem o pleito, até 10 (dez) minutos
diarios requisitados das emissoras de radio e de

E necessario que o Tribunal
Superior Eleitoral preveja em
resolucao os termos da concessao
desses espacgos para divulgagao de
comunicados, bem como das
indenizagdes cabiveis.




poderdo ser somados e usados em dias
espacados.

§ 1o Em caso de risco iminente a integridade do
processo eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral
podera, nos anos eleitorais, requisitar as redes
sociais, no periodo de um mes antes do inicio da
propaganda eleitoral e nos 3 (tre's) dias anteriores
a data do pleito, espacos para a divulgacao de
comunicados, boletins e instrucdes ao eleitorado,
assegurada posterior indenizacao.

§ 20 O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo
compreendido entre 10 de abril e 30 de julho dos
anos eleitorais, promoverd, em até 5 (cinco)
minutos didrios, continuos ou nao, requisitados as
emissoras de radio e televisao, propaganda
institucional destinada a incentivar a participacao
feminina, dos jovens, da comunidade negra e
indigena e de grupos minorizados e vulneraveis na
politica, bem como a esclarecer os cidadaos sobre
as regras e o funcionamento do sistema eleitoral
brasileiro.

§ 30 O Tribunal Superior Eleitoral, a seu juizo
exclusivo, podera ceder parte do tempo e espaco
referidos neste artigo para utilizacao por Tribunal
Regional Eleitoral.

televisao, continuos ou nao, que poderao ser
somados e usados em dias espacados.

§ 1o Em caso de risco iminente a integridade do
processo eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral
podera, nos anos eleitorais, requisitar as redes
sociais, no periodo de um mes antes do inicio
da propaganda eleitoral e nos 3 (tre's) dias
anteriores a data do pleito, espacos para a
divulgacao de comunicados, boletins e
instrucdes ao eleitorado, assegurada posterior
indenizacdo, conforme regulamentagao do
proprio Tribunal.

§ 20 O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo
compreendido entre 10 de abril e 30 de julho
dos anos eleitorais, promovera, em até 5 (cinco)
minutos didrios, continuos ou nao, requisitados
as emissoras de radio e televisao, propaganda
institucional destinada a incentivar a
participacio feminina, dos jovens, da
comunidade negra e indigena e de grupos
minorizados e vulnerdveis na politica, bem
como a esclarecer os cidadaos sobre as regras
e o funcionamento do sistema eleitoral
brasileiro.

§ 30 O Tribunal Superior Eleitoral, a seu juizo
exclusivo, podera ceder parte do tempo e




espacp referidos neste artigo para utilizacao por
Tribunal Regional Eleitoral.

TITULO 11l
DA PROPAGANDA PARTIDARIA

Art. 461. Na propaganda eleitoral, os partidos
politicos devem promover e difundir a participacao
politica feminina, dedicando as mulheres o minimo
de 30% (trinta por cento) do tempo disponivel, nos
termos desta Lei.

Art. 461. Na propaganda eleitoral, os partidos
politicos devem promover e difundir a
participacao politica de mulheres, dedicando as
mulheres o minimo de 50% (trinta por cento) do
tempo disponivel, nos termos desta Lei.

De maneira a promover a paridade
e igualdade de condigdes na
disputa politica, o tempo dedicado
a propaganda de candidaturas de
ambos 0s sexos deve ser a mesma.

TiTULO VI

DA PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA

Art. 471. Considera-se propaganda negativa
irregular toda manifestacgo que, por qualquer meio
de divulgacdo, constitua afirmacao caluniosa,
difamatoria ou injuriosa capaz de causar dano
grave e injustificado a honra de candidatos,
promova discurso de ddio, incite a violehcia ou
veicule fatos sabendo ou devendo saber serem

Art. 471. Considera-se propaganda negativa
irregular toda manifestacio que, por qualquer
meio de divulgacao, constitua afirmacao
caluniosa, difamatdria ou injuriosa capaz de
causar dano grave e injustificado a honra de
candidatos, promova discurso de édio, incite a
violéncia ou veicule fatos sabendo ou devendo
saber serem inveridicos para causar atentado

Acrescentar a definicao de
discurso de édio é fundamental
para proteger a liberdade de
expressao e prover seguranga
juridica ao dispositivo, de maneira a
orientar sua aplicacao pratica.




inveridicos para causar atentado grave a igualdade
de condicdes entre candidatos no pleito.

§ 1o A utilizacdo, na propaganda eleitoral, de
qualquer modalidade de conteudo, inclusive
veiculado por terceiros, pressupde que o
candidato, o partido politico ou a coligacao tenha
verificado a presenca de elementos que permitam
concluir, com razoavel segurancag, pela
fidedignidade do conteldo, sujeitando-se os
responsaveis pela sua divulgacao a eventual
direito de resposta e a responsabilidade civil e
penal.

§ 20 Quando a divulgacgo a que se refere o caput e
0 § 1o deste artigo consistir em acusacpes
inveridicas graves e com emprego de gastos
diretos em sua producao ou veiculac@o, os
responsaveis pela propaganda negativa irregular
também estarao sujeitos ao pagamento de multa
de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00
(trinta mil reais), sem prejuizo da apuracio da
pratica de abuso de poder, de uso indevido dos
meios de comunicacdo, de captacao ilicita de
sufragio ou de demais condutas ilicitas civeis e
criminais previstas nesta Lei.

grave a igualdade de condicpes entre
candidatos no pleito.

§ 10 A utilizac@o, na propaganda eleitoral, de
qualquer modalidade de conteudo, inclusive
veiculado por terceiros, pressupde que o
candidato, o partido politico ou a coligacao
tenha verificado a presenca de elementos que
permitam concluir, com razoavel seguranca,
pela fidedignidade do conteldo, sujeitando-se
os responsaveis pela sua divulgacao a eventual
direito de resposta e a responsabilidade civil e
penal.

§ 20 Quando a divulgacgo a que se refere o
caput e 0 § 10 deste artigo consistir em
acusacpes inveridicas graves e com emprego
de gastos diretos em sua producao ou
veiculacao, os responsaveis pela propaganda
negativa irregular também estarao sujeitos ao
pagamento de multa de RS 5.000,00 (cinco mil
reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais), sem
prejuizo da apuracgo da pratica de abuso de
poder, de uso indevido dos meios de
comunicacio, de captacgo ilicita de sufragio ou
de demais condutas ilicitas civeis e criminais
previstas nesta Lei




§ Xo Entende-se por discurso de ddio toda
manifestagao violenta ou discriminatéria que,
utilizando caracteristicas de raga, etnia, género,
orientagao sexual, classe, religiao ou
nacionalidade, tenha por objetivo de assediar,
constranger, humilhar, perseguir ou ameacgar
grupos marginalizados.

TiTULO VI

DA PROPAGANDA ELEITORAL EM GERAL

Art. 487. Aquele que utilizar, na propaganda
eleitoral, conteudo sintético ou manipulado com
alteracido da realidade, quando nao imediatamente
identificavel por suas caracteristicas, devera
informar, de modo explicito e destacado, acerca da
natureza do material.

Paragrafo unico. A obrigacdo prevista no caput
aplica-se aos sistemas automatizados de
intermediacdo da comunicacao de campanha com
pessoas naturais, quando ndo imediatamente
identificdveis por suas caracteristicas, vedada a
simulacao de interlocucao com candidatos ou
outras pessoas naturais identificadas ou
identificaveis.

Art. 487. A utilizagao na propaganda eleitoral,
em qualquer modalidade, de conteudo sintético
multimidia gerado por meio de inteligéncia
artificial para criar, substituir, omitir, mesclar ou
alterar a velocidade ou sobrepor imagens ou
sons impoe ao responsavel pela propaganda o
dever de informar, de modo explicito,
destacado e acessivel que o contetdo foi
fabricado ou manipulado e a tecnologia
utilizada, conforme resolugao sobre o tema do
Tribunal Superior Eleitoral.

§1° O disposto no caput artigo nao se aplica:
| - aos ajustes destinados a melhorar a
qualidade de imagem ou de som;

Il - a produgao de elementos graficos de
identidade visual, vinhetas e logomarcas;

A redagao do artigo 487 é vaga e
nao traz as salvaguardas
necessarias para a utilizagao de 1A
na campanha eleitoral. Além disso,
a ideia de “imediatamente
identificavel” é cada vez menos
evidente.

Também é necessario prever que o
TSE regulamentara a rotulagem do
conteudo e excetuar a aplicagao do
dispositivo para casos em que a
inteligéncia artificial € usada
apenas como uma ferramenta de
producgéo de conteudo, sem que
haja potencial de indug¢ao do
eleitorado a erro.




lll - a recursos de marketing de uso costumeiro
em campanhas, como a montagem de imagens
em que pessoas candidatas e apoiadoras
aparentam figurar em registro fotografico tnico
utilizado na confec¢ao de material impresso e
digital de propaganda.

§ 2° 0 uso de chatbots, avatares e contetidos
sintéticos como artificio para intermediar a
comunicagao de campanha com pessoas
naturais submete-se ao disposto no caput
deste artigo, vedada qualquer simulagao de
interlocugao com a pessoa candidata ou outra
pessoa real.

§ 3° 0 descumprimento das regras previstas no
caput e no § 2° deste artigo impoe a imediata
remocao do contetido por iniciativa do provedor
de aplicagao ou determinagao judicial.

§ 5° E proibido o uso, para prejudicar ou para
favorecer candidatura, de contetido sintético
em formato de audio, video ou combinagao de
ambos, que tenha sido gerado ou manipulado
digitalmente, ainda que mediante autorizagao,
para criar, substituir ou alterar imagem ou voz
de pessoa viva, falecida ou ficticia (deep fake).

TiTULO IX

DA PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET




Art. 489. A propaganda eleitoral na internet podera
ser realizada nas seguintes formas:

| - em sitio do candidato, do partido politico ou da
coligacdo, com enderecp eletrohico comunicado a
Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de aplicacao de
internet estabelecido no Pais;

Il - por meio de mensagem eletronica para
enderecos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, pelo partido politico ou pela coligacao;

Il - por meio de blogs, midias sociais, sitios
eletronicos, aplicacdes de mensagens
instantaneas e assemelhados, cujo conteudo seja
gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos politicos ou coligacges,
desde que ndo promovam disparo em massa de
conteudo; ou

b) qualquer pessoa natural, vedado o disparo em
massa e a contratacio de campanha de anuncios
e o impulsionamento de conteudo.

§ 1o Todos os enderecos eletronhicos e de
aplicacfes de que trata este artigo, salvo aqueles
de iniciativa de pessoa natural, deverao ser

Art. 489. A propaganda eleitoral na internet
podera ser realizada nas seguintes formas:

| - em sitio do candidato, do partido politico ou
da coligacdo, com enderecp eletronhico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado,
direta ou indiretamente, em provedor de
aplicac@o de internet estabelecido no Pais;

Il - por meio de mensagem eletronica para
enderecos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, pelo partido politico ou pela
coligacao;

Il - por meio de blogs, midias sociais, sitios
eletronicos, aplicacbes de mensagens
instantaneas e assemelhados, cujo conteudo
seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos politicos ou coligacges,
desde que nao promovam disparo em massa de
conteldo; ou

b) qualquer pessoa natural, vedado o disparo
em massa e a contratacao de campanha de
anuncios e o impulsionamento de conteudo.

§ 1o Todos os enderecos eletronicos e de
aplicacdes de que trata este artigo, salvo

A redacgéao original do § 90 traz
proibicao desproporcional as
pessoas que exercam a profissao
de influenciadores digitais. E
legitima a preocupagao com o
desequilibrio que esses perfis e
canais podem exercer na disputa
eleitoral, por conta de suas bases
prévias de seguidores. No entanto,
no caso de que sejam pessoas
naturais, elas devem ter
assegurado seu direito de
manifestagdo espontanea, desde
que dentro das regras, como
qualquer outro eleitor. A mudanca
proposta mantém a proibicao de
propaganda eleitoral nesses perfis,
mas assegura que esses eleitores
que trabalham como criadores de
conteudo também possam
manifestar suas preferéncias
politicas.




comunicados a Justica Eleitoral no Requerimento
de Registro de Candidatura (RRC) ou no
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP).

§ 20 Ressalvado o uso legitimo de pseudonimos,
nao é admitida a veiculacao de conteudos de
cunho eleitoral mediante cadastro de usuario de
aplicacdo de internet com a intencao de falsear
identidade, cabendo a suspensao total do perfil
guando restar demonstrada tal finalidade por
ordem judicial.

§ 30 E vedado o uso de qualquer tipo de tecnologia
nao disponibilizada pelos provedores de aplicacao
de internet que nao seja acessivel a todos os
concorrentes, ainda que gratuitas, para alterar o
teor ou a repercussao de propaganda eleitoral,
tanto propria quanto de terceiros.

§ 40 Considera-se disparo em massa o envio de
mensagens nao solicitadas ou nao autorizadas,
com o uso de recursos de automacgo, a uma
grande quantidade de destinatarios com os quais
o remetente ndo possui relacao pessoal ou
profissional.

§ 50 O provedor de aplicacdo de internet que
possibilite a campanha de anuncios ou o
impulsionamento pago de conteudos devera

aqueles de iniciativa de pessoa natural, deverao
ser comunicados a Justica Eleitoral no
Requerimento de Registro de Candidatura (RRC)
ou no Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partiddrios (DRAP).

§ 20 Ressalvado o uso legitimo de
pseudohimos, ndo é admitida a veiculacao de
conteudos de cunho eleitoral mediante cadastro
de usudrio de aplicacao de internet com a
intencao de falsear identidade, cabendo a
suspensao total do perfil quando restar
demonstrada tal finalidade por ordem judicial.

§ 30 E vedado o uso de qualquer tipo de
tecnologia ndo disponibilizada pelos provedores
de aplicacio de internet que nao seja acessivel
a todos os concorrentes, ainda que gratuitas,
para alterar o teor ou a repercussao de
propaganda eleitoral, tanto prépria quanto de
terceiros.

§ 40 Considera-se disparo em massa o envio de
mensagens nao solicitadas ou nao autorizadas,
com o uso de recursos de automacao, a uma
grande quantidade de destinatarios com os
quais o remetente nao possui relacao pessoal
ou profissional.




contar com canal de comunicac@ao com seus
usuarios e sera responsabilizado por danos
decorrentes do conteudo impulsionado se, apés
ordem judicial especifica, ndo tomar as
providencias para, no ambito e nos limites
técnicos do seu servico e dentro do prazo
assinalado, tornar indisponivel o conteudo
apontado como infringente pela Justica Eleitoral.

§ 60 A manifestacdo espontahea na internet de
pessoas naturais em matéria politico-eleitoral,
mesmo que elogiosa ou critica a candidato ou a
partido politico, ndo sera considerada propaganda
eleitoral na forma do inciso Il do caput deste
artigo.

§70 E vedada, ainda que gratuitamente, a
veiculac@o de propaganda eleitoral na internet em
sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins
lucrativos, ou em sites oficiais ou hospedados por
orgaos ou por entidades da administracao publica
direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 80 A violac@o do disposto neste artigo sujeita o
usuario responsavel pelo contelddo e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais) ou em

§ 50 O provedor de aplicacio de internet que
possibilite a campanha de anudncios ou o
impulsionamento pago de conteudos devera
contar com canal de comunicac@o com seus
usuarios e sera responsabilizado por danos
decorrentes do conteudo impulsionado se, apés
ordem judicial especifica, ndo tomar as
providencias para, no ambito e nos limites
técnicos do seu servico e dentro do prazo
assinalado, tornar indisponivel o contetudo
apontado como infringente pela Justica
Eleitoral.

§ 60 A manifestacdo espontahea na internet de
pessoas naturais em matéria politico-eleitoral,
mesmo que elogiosa ou critica a candidato ou a
partido politico, nao sera considerada
propaganda eleitoral na forma do inciso lll do
caput deste artigo.

§ 70 E vedada, ainda que gratuitamente, a
veiculacao de propaganda eleitoral na internet
em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins
lucrativos, ou em sites oficiais ou hospedados
por 6rgaos ou por entidades da administracao
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.




valor equivalente ao dobro da quantia despendida,
se esse calculo superar o limite maximo da multa.

§ 90 Em caso de empresa estrangeira, responde
solidariamente pelo pagamento das multas
eleitorais sua filial, sucursal, escritério ou
estabelecimento situado no Pais.

§ 90 E vedada a propaganda eleitoral, ainda que
gratuita, em canais digitais de influenciadores que
os utilizem de forma profissional, com o
recebimento de valores provenientes de
patrocinadores ou por intermédio de remuneracao
diretamente feita pela plataforma que hospeda os
respectivos canais.

§10. E vedada a compra de palavras-chaves nos
mecanismos de busca de internet, destinadas ao
reconhecimento e identificacio de eventuais
candidaturas concorrentes, a exemplo de nome,
apelido, numero de urna, partido ou coligacao.

§ 80 A violac@o do disposto neste artigo sujeita
o0 usuario responsavel pelo conteudo e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario, & multa no valor de RS 5.000,00
(cinco mil reais) a RS 30.000,00 (trinta mil reais)
ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite
maximo da multa.

§ 90 Em caso de empresa estrangeira, responde
solidariamente pelo pagamento das multas
eleitorais sua filial, sucursal, escritério ou
estabelecimento situado no Pais.

§ 90 E vedada a contratagao de pessoas fisicas
ou juridicas, mediante remuneragao pecuniaria
ou qualquer outro tipo de beneficio, para que
realizem publicagoes de cunho politico eleitoral
em seus perfis, paginas, canais, ou
assimilados, em redes sociais ou aplicagoes de
internet, bem como em seus sitios eletronicos.

§10. E vedada a compra de palavras-chaves nos
mecanismos de busca de internet, destinadas
ao reconhecimento e identificacio de eventuais
candidaturas concorrentes, a exemplo de nome,
apelido, numero de urna, partido ou coligacao.




TiTULO X

DA PUBLICIDADE PAGA EM MEIOS DIGITAIS E DA CAMPANHA DE ANUNCIOS E IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDOS

Art. 496. E livre a contratacdo de propaganda
eleitoral impulsionada ou campanha de anuncios
por meio de midias sociais, aplicacfes e
mecanismos de busca de internet, desde que, no
periodo eleitoral, identificada de forma inequivoca
como tal e contratada exclusivamente em nome de
partidos politicos, coligacdes e candidatos,
contendo, obrigatoriamente, de forma clara e
legivel, o nimero de inscricao no CNPJ ou o
numero de inscricdo no CPF do responsavel, além
da expressao “Propaganda Eleitoral”.

§ 1o A campanha de anuncios ou o
impulsionamento deverao ser contratados
diretamente com provedor de aplicacao de internet
com sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal,
escritorio, estabelecimento ou representante
legalmente estabelecido no Pais e apenas com o
fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas
agremiacpes, vedada a realizacao de propaganda
negativa.

§ 20 Sera assegurada a fiscalizacg@o de todos os
valores utilizados e do conteudo veiculado nas

Art. 496. E livre a contratacio de
impulsionamento de propaganda eleitoral por
meio de midias sociais, aplicacpes e
mecanismos de busca de internet, desde que,
no periodo eleitoral, identificada de forma
inequivoca como tal e contratada
exclusivamente em nome de partidos politicos,
coligacges e candidatos, contendo,
obrigatoriamente, de forma clara e legivel, o
nuamero de inscricado no CNPJ ou o numero de
inscricao no CPF do responsavel, além da
expressao “Propaganda Eleitoral”.

§ 10 A campanha de anuncios ou o
impulsionamento deverao ser contratados
diretamente com provedor de aplicaciao de
internet com sede e foro no Pais, ou de sua filial,
sucursal, escritério, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecido no Pais
e apenas com o fim de promover ou beneficiar
candidatos ou suas agremiacges, vedada a
realizacao de propaganda negativa.

1. A redacgao original do caput do
dispositivo ndo deixa clara a
delimitagao das regras da
contrata¢do de impulsionamento,
dando margem a distintas
compreensdes sobre a
possibilidade de contratagao de
campanha de anuncios fora da
modalidade do impulsionamento. E
necessario cristalizar que a
contratagao de campanhas com as
plataformas digitais deve ser feita
mediante impulsionamento.

2. 0 § 20 deve trazer a previsado de
que o TSE regulamentara as
ferramentas de transparéncia da
contratagao de impulsionamento
nas plataformas. As bibliotecas de
anuncios sao instrumentos
fundamentais de transparéncia e o
seu funcionamento deve ser
regulamentado em cada processo
via resolucgao eleitoral, dado que a
tecnologia empregada esta em
constante atualizagao.




midias sociais a que alude este artigo, cabendo as
plataformas digitais responsaveis pela campanha
de anuncios ou pelo impulsionamento
disponibilizar todos os dados necessarios a
analise e acompanhamento dos recursos que
transitaram na contratacao de seus servicos e dos
conteudos divulgados nas contas de midias
sociais utilizadas em campanha ou de eventuais
apoiadores.

§ 30 Sem prejuizo das sancdes pecuniarias
especificas e da apuracio de outros ilicitos,
eventuais desvirtuamentos do mecanismo previsto
no caput deste artigo poderao ser suspensos,
inclusive, por medidas judiciais de urgencia, nos
termos desta Lei.

§ 20 Serd assegurada a fiscalizacgo de todos os
valores utilizados e do contetdo veiculado nas
midias sociais a que alude este artigo, cabendo
as plataformas digitais responsaveis pela
campanha de anuncios ou pelo
impulsionamento disponibilizar todos os dados
necessarios a analise e acompanhamento dos
recursos que transitaram na contratacao de
seus servicos e dos conteudos divulgados nas
contas de midias sociais utilizadas em
campanha ou de eventuais apoiadores,
conforme regulamentagao do Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 30 Sem prejuizo das sancdes pecuniarias
especificas e da apuracgo de outros ilicitos,
eventuais desvirtuamentos do mecanismo
previsto no caput deste artigo poderao ser
suspensos, inclusive, por medidas judiciais de
urgencia, nos termos desta Lei.

§ X E proibida qualquer modalidade de
propaganda paga, inclusive impulsionamento,
que nao seja contratada pelo candidato ou
partido e que tenha por objetivo beneficiar
candidatura, mesmo que de forma indireta ou
implicita.

3. Agregam-se trés paragrafos para
coibir o0 abuso da ferramenta de
impulsionamento de conteudo. Nas
ultimas campanhas eleitorais,
observou-se com frequéncia a
utilizagado de contratagéo de
impulsionamento por pessoas nao
candidatas que beneficiavam
determinadas candidaturas. Além
disso, também observam-se
candidatos que usam perfis e
canais em redes sociais de
maneira comercial e que
impulsionam postagens que
supostamente nao sao
politico-eleitorais, mas que

acabam por provocar
desequilibrios na disputa, ja que
inflam artificialmente seus perfis.
Visando coibir o impacto desse
tipo de conduta no pleito, sugere-se
que, uma vez candidatos,
influenciadores ou quaisquer
usuarios de redes sociais s
possam impulsionar conteudo
politico-eleitoral. Caso o candidato
tente impulsionar outras postagens
gue nao digam respeito a sua




§ Y E vedado aos candidatos e partidos
politicos, durante o periodo da campanha
eleitoral, o impulsionamento em suas paginas,
perfis e canais, de qualquer contetido que nao
seja de cunho politico-eleitoral, com finalidade
de exploragao comercial ou profissional da
pagina, perfil, ou canal.

§ Z Em caso de descumprimento do paragrafo
anterior, qualquer impulsionamento realizado
pelo candidato, mesmo que o contetido nao
seja politico eleitoral, sera considerado
contetdo de propaganda eleitoral, devendo
assim ser computado na prestagao de contas e
incluido dentro do teto de gastos, nao
afastando a apuragao de outros ilicitos e
abusos.

candidatura, elas devem ser
incluidas no rol de conteudo
eleitoral. Dessa maneira,
condiciona-se esses anuncios as
regras de propaganda e ao teto de
gastos correspondente ao cargo
almejado. E de evidente aferigdo
que conteudos patrocinados tém o
potencial de desequilibrar a
disputa, pois expdem o eleitorado a
determinadas candidaturas de
maneira desproporcional.

TITULO XIII

DA REMOCAO E SUSPENSAO DE CONTEUDO NA INTERNET

Art. 507. A requerimento do Ministério Publico, de
candidato, partido politico ou coligacao, observado
o rito previsto no art. 738 desta Lei, a Justica
Eleitoral podera determinar, no ambito e nos
limites técnicos de cada aplicaciao de internet, a
suspensao do acesso a todo conteudo veiculado

Art. 507. A requerimento do Ministério Publico,
de candidato, partido politico ou coligacdo,
observado o rito previsto no art. 738 desta Lei, a
Justica Eleitoral podera determinar, no ambito e
nos limites técnicos de cada aplicacio de
internet, a suspensao cautelar do acesso a perfis

A mudancga aqui proposta tem a
finalidade de destinar a ratio deste
artigo para a indisponibilizacao de
perfis e canais em redes sociais, e
nao para conteudos. O relatério ja
traz protocolos para a remogao de
conteudo, mas ndo para a




que deixar de cumprir as disposicpes desta Lei,
devendo o niumero de horas de suspensao ser
definido proporcionalmente a gravidade da
infracdo cometida em cada caso, observado o
limite maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1o A cada reiteracdo de conduta, sera duplicado
o periodo de suspensao.

§ 20 No periodo de suspensao a que se refere este
artigo, a empresa informara a todos os usuarios
gue tentarem acessar o conteldo que ele esta
temporariamente indisponivel por desobediencia a
legislac@o eleitoral.

e canais em redes sociais, quando configurada
violagao reiterada das disposi¢coes dessa lei,
causando atentado grave a igualdade de
condicoes entre candidatos no pleito ou
embaracp, desestimulo ao exercicio do voto e
deslegitimacao do processo eleitoral, devendo o
nuamero de horas de suspensao ser definido
proporcionalmente a gravidade da infrac@o
cometida em cada caso, observado o limite
maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 10 A cada reiteracdo de conduta, sera
duplicado o periodo de suspensao.

§ 20 No periodo de suspensao a que se refere
este artigo, a empresa informara a todos os
usudrios que tentarem acessar o perfil ou canal
que ele esta temporariamente indisponivel por
desobediencia a legislacdo eleitoral.

suspensao de perfis e canais, que é
uma das restricbes mais graves a
liberdade de expressao durante as
campanhas eleitorais, e s6 deve
ocorrer em casos de violagao
reiterada do disposto em lei.

Secao IV
Das Condutas Vedadas na Internet

Art. 604. Nos 3 (tre's) meses anteriores as eleicdes,
disseminar fatos, sabendo ou devendo saber
serem inveridicos, para impedir, causar embaracos
ou desestimular o exercicio do voto ou

Art. 604. Nos 3 (tres) meses anteriores as
eleicpes, disseminar fatos, sabendo ou devendo
saber serem inveridicos, para causar
embaracps, desestimular ou impedir o

1. Sugere-se alteragao de redagao
para fluidez do caput.

2. Sugere-se 0 acréscimo de um
paragrafo que propde a aferigao de




deslegitimar o processo eleitoral ou que causem
atentado grave a igualdade de condicfes entre
candidatos no pleito configura uso indevido dos
meios de comunicacio punivel com multa de RS
30.000,00 (trinta mil reais) a RS 120.000,00 (cento
e vinte mil reais), sem prejuizo da aplicacio do
disposto no § 10 do art. 603 desta Lei.

Paragrafo unico. A acdo judicial para a apuracao
das condutas previstas no caput podera ser
ajuizada até 15 (quinze) dias apds a eleicdo, e

seguira o procedimento comum previsto nesta Lei.

exercicio do voto, ou causar grave atentado a
igualdade de condicoes entre candidatos ou a
integridade do processo eleitoral configura uso
indevido dos meios de comunicacao punivel
com multa de RS 30.000,00 (trinta mil reais) a
RS 120.000,00 (cento e vinte mil reais), sem
prejuizo da aplicacio do disposto no § 10 do
art. 603 desta Lei.

Paragrafo unico. A acdo judicial para a apuracao
das condutas previstas no caput podera ser
ajuizada até 15 (quinze) dias apds a eleicio, e
seguira o procedimento comum previsto nesta
Lei.

§ X Para a configuracao da gravidade da
conduta e aplicagao da respectiva san¢ao, deve
ser levado em consideragao o alcance da
disseminagao da mensagem.

§ Y Nao se enquadra na conduta descrita no
caput manifestacoes legitimas de humor
resguardadas pelo direito a liberdade de
expressao, tais como satira ou parodia.

elementos para averiguar a
gravidade da conduta. A
quantidade de conteudos
disseminados na internet por
minuto imp6e um enorme desafio
logistico, e esse paragrafo busca
focar a atuagao da justica eleitoral
Nnos casos em que o conteudo tem
alcance e potencial de causar
dano.

3. Sugere-se vincular a conduta
vedada de disseminacao de
desinformacao a previsao do uso
indevido dos meios de
comunicagao social.

TITULO 11l

DOS CRIMES NA CAMPANHA ELEITORAL




Divulgacao de fatos inveridicos

Art. 859. Divulgar ou compartilhar, no ambito da
propaganda eleitoral, a partir do inicio do prazo
para a realizacao das convencgdes partidarias,
fatos sabendo ou devendo saber serem inveridicos
para causar atentado grave a igualdade de
condic@es entre candidatos no pleito ou embaracp,
desestimulo ao exercicio do voto e deslegitimacao
do processo eleitoral:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem produz,
oferece ou vende video referente aos fatos
descritos no caput desse artigo.

§ 20 Aumenta-se a pena de 1/3 (um tercp) até a
metade se 0

crime:

| — é cometido por intermédio da imprensa, radio
ou televisao, ou por meio da internet ou rede
social, ou é transmitido em tempo real;

Il - envolve menosprezo ou discriminacgo a
condica@o de mulher ou a sua cor, raca ou etnia.

Divulgacao de fatos inveridicos

Art. 859. Divulgar ou compartilhar, no ambito da
propaganda eleitoral, a partir do inicio do prazo
para a realizacao das convencges partidarias,
fatos, sabendo ou devendo saber serem
inveridicos, para causar embaracos,
desestimular ou impedir o exercicio do voto, ou
causar grave atentado a igualdade de
condicoes entre candidatos ou a integridade do
processo eleitoral.

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

§ To Nas mesmas penas incorre quem produz,
oferece ou vende video referente aos fatos
descritos no caput desse artigo.

§ 20 Aumenta-se a pena de 1/3 (um tercp) até a
metade se o

crime:

| — é cometido por intermédio da imprensa,
radio ou televisao, ou por meio da internet ou
rede social, ou é transmitido em tempo real;

Sugere-se alteracao de redagao
para fluidez do caput e
uniformidade.




§ 30 Se a conduta é praticada valendo-se de
campanha de anuncio ou impulsionamento,
contratacio de pessoas, utilizacao de estrutura
comercial, de tecnologias, programas ou aparatos
para disparos de mensagem em massa ou
qualquer meio que tenha por objetivo aumentar a
difusdo da mensagem, a pena serd acrescida de
1/3 (um tercp) a 2/3 (dois tercos).

§ 40 Se a conduta é praticada para atingir a

integridade dos processos de votacao, apuracao e
totalizacao de votos, com a finalidade de promover

a desordem ou estimular a recusa social dos
resultados eleitorais, a pena sera acrescida de
metade a 2/3 (dois tercps).

Il — envolve menosprezo ou discriminacao a
condicao de mulher ou a sua cor, raca ou etnia.

§ 30 Se a conduta é praticada valendo-se de
campanha de anuncio ou impulsionamento,
contratacio de pessoas, utilizacao de estrutura
comercial, de tecnologias, programas ou
aparatos para disparos de mensagem em
massa ou qualquer meio que tenha por objetivo
aumentar a difusdo da mensagem, a pena sera
acrescida de 1/3 (um tercp) a 2/3 (dois tercps).

§ 40 Se a conduta é praticada para atingir a
integridade dos processos de votacao,
apuracao e totalizacio de votos, com a
finalidade de promover a desordem ou estimular
a recusa social dos resultados eleitorais, a pena
sera acrescida de metade a 2/3 (dois tercos).




