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DESPACHO

Cuida-se de Noticia de Fato instaurada com a finalidade de apurar noticia
segundo a qual a Secretaria de Governo Digital, vinculada ao Ministério da Economia, teria
celebrado o Acordo de Cooperagdo n° 16/2021, junto a FEBRABAN, bem como o Acordo de
Cooperagao n° 27/2021 junto a Associagdo Brasileira de Bancos (ABBC), cujo objeto seria a
concessao de acesso temporario aos dados biométricos e biograficos de cidaddos brasileiros
armazenados no banco de dados da Identidade Civil Nacional (Lei n® 14.444/2017) e na
plataforma de autenticacio do governo federal ("gov.br") a titulo de "degustagdo

experimental".

Segundo narra a manifestagao 20220008189, registrada pelo Deputado Federal
JOSE CARLOS VERAS DOS SANTOS, em resumo, haveria ilegalidades nos acordos de
cooperagdo 27/2021 e 016/2021, ambos celebrados pelo Governo Federal, por intermédio da
Secretaria de Governo Digital. O primeiro, com a Associagdo Brasileira de Bancos - ABBC -,

o segundo com a Federacdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN.

O objeto de tais acordos seria a cessdo temporaria, pelo primeiro, de dados
biométricos e biograficos de cidaddos brasileiros as entidades celebrantes, a guisa de

"degustacdo".

Em anexo, o autor da representacdo remeteu copia da publica¢do do extrato do
acordo 27/2021.

Eis o cenario.

Pois bem, segundo narra a representacdo, o extrato do acordo publicado no
Diério Oficial da Unido traria termos extremamente genéricos, estabelecendo que o acesso
por um ano aos dados biométricos e biograficos de cidaddos brasileiros ocorrera "para fins de
Identidade Digital e aderéncia a identificagdo segura de seus usuarios, por meio da franquia
especifica de validagdes", sem, entretanto, deixar claro o processo de validagdo em si, a que

dados os bancos terdo acesso, se havera compartilhamento de dados, entidades que
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participaram da formulacdo do acordo, incluindo o TSE - responséavel pelo armazenamento e

gestdo da base de dados da ICN, prevista no Acordo.

Afirma o autor da representacdo, ainda, que acordo similar foi publicado em
20/7/21, entre a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital e a
Federagdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN -, com validade de seis meses, permitida

renovagdo. Sua prorrogacao se deu por um termo aditivo publicano no DOU no dia 12/1/22.

Mais, destacou que a disponibiliza¢do de informagdes pelo Governo Federal as
entidades bancarias representadas pela mencionada Associacdo violaria a privacidade de
dados de 117 milhdes de cidaddos brasileiros, direito protegido pela Lei Geral de Proteg¢ao de
Dados Pessoais (Lei n° 13.079/18).

Pontua que a documentacdo disponibilizada pelo Poder Executivo - extrato do
Acordo de Cooperagdo e Plano de Trabalho - ndo seria suficiente para atender aos principios
elencados nos arts. 5° e 6° da mencionada Lei, notadamente os da finalidade, necessidade,
livre acesso, transparéncia, responsabilizacdo e prestagdo de contas, pois ndo se sabe que
dados serdo tratados, como, por quanto tempo, quais sdo os riscos envolvidos e que medidas

de seguranca serdo adotadas - termos que ja deveriam ter sido fixados no acordo.

Além disto, argumenta, dados biométricos sdo sensiveis, a luz do art. 7° e,
desta forma, somente poderiam ser compartilhados pela Administragdo Publica quando se
tratasse da execu¢do de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos, conforme

preceitua o art. 11, as quais ndo estdo claras nos Acordos.

Ademais, a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados - ANPD - ndo teria
sido comunicada dos acordos celebrados, nem teria se pronunciado quanto a esta questdo,

nem sobre a adequagdo dos seus termos a Lei.

Outrossim, nao restou clara a forma pela qual, ap6és um ano de degustagdo, as
instituicdes participantes do convénio eliminardo os dados pessoais por ventura consumidos,
ou mesmo se serdo ou ndo compartilhados entre a administracdo publica e instituicdes

privadas, e em que termos.

Ao fim, pediu atuacdo do Parquet federal para investigar a legalidade do
aludido acordo de cooperagdo 27/2021, celebrado entre a Secretaria de Governo Digital e a
Associagdo Brasileira de Bancos, bem como o acordo de colaboragdo 016/2021, renovado em

janeiro de 2022, celebrado entre esta mesma Secretaria e a FEBRABAN.
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A guisa de medidas instrutorias, sugeriu o acionamento da Autoridade de
Prote¢ao de Dados, a quem competiria a fiscalizagdo administrativa, bem como da Secretaria
Nacional do Consumidor, a Justica Eleitoral, das comissdes internas do Congresso Nacional,
bem como a suspensdo da execucdo dos acordos de cooperacdo até concluidas as

investigacdes e pronunciamento das autoridades competentes.

Diante do quadro inicial, torna-se imperiosa a colheita de informagdes
minimas para esclarecimento dos sérios fatos narrados, especialmente a obteng¢do de copia

integral dos combatidos acordos de cooperacao.

Importa, neste momento, a provocagdo dos principais agentes envolvidos na
questdo para o fornecimento de informagdes mais aprofundadas acerca do assunto, como, por
exemplo, quais as medidas concretas adotada para a prote¢do dos dados a serem fornecidos as
instituicdes, como devera ser tratado o consentimento de seus titulares, qual a finalidade e a

utilidade de tal compartilhamento, quem e como serdo beneficiados, dentre outras.
Ante o exposto, sem mais delongas, determino o(a):

a) CONVERSAO desta Noticia de Fato em Procedimento Preparatério, cujo
prazo de tramitacdo sera de 90 (noventa) dias, prorrogéavel por igual periodo, uma tnica vez,
em caso de motivo justificavel, nos termos do § 1° do art. 4° da Res. CSMPF n° 87/2006, ante
a necessidade de aprofundamento das apuracdes e considerando o fim do prazo instituido no
caput do art. 3° da Res. CNMP n° 174/2017,

b) expedicao de oficio a Secretaria Especial de Desburocratizagcdo, Gestdo e
Governo Digital a fim de que preste informagdes sobre o narrado na representagdo,

especialmente:

(i) em que consistem os dados fornecidos as instituicdes celebrantes dos

acordos de cooperacdo 16 e 27/2021;

(i1) se houve estudo dos riscos envolvidos no compartilhamento de tais dados e
quais medidas de seguranga foram tomadas para a protecdo das informagdes compartilhadas
no ambito dos aludidos acordos, de modo a evitar vazamentos indevidos, especialmente para

terceiros ndo envolvidos nos acordo;

(iii)) como se daria o consentimento dos titulares dos dados ao seu

compartilhamento com institui¢des financeiras;
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(iv) qual a finalidade e a utilidade do compartilhamento de tais dados;
(v) como serao beneficiados os seus titulares;

(vi) se a celebragdo de tais acordos de cooperagdo se insere na execucao de

politicas publicas previstas em leis ou regulamentos, indicando quais;

(vil) como se dard o livre acesso, a transparéncia, a responsabilizacdo e a

prestacao de contas dos dados compartilhados;

(viii) se houve pronunciamento dos 6rgdos de controle acerca do mérito dos

aludidos acordos, acaso positiva a resposta encaminhando-os;
Deve encaminhar, também, copia integral dos mencionados acordos;

c) expedicdo de oficio a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, a fim de
que preste informagdes sobre o narrado na representacdo, esclarecendo se emitiu parecer
acerca dos termos dos acordos de cooperacdo 16 e 27/2021, e se tais acordos estariam em
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados - encaminhando copia dos pareceres, se

houver;

d) expedicao de oficio a Secretaria Nacional do Consumidor, a fim de preste
informagdes sobre o narrado na representacao, haja vista a repercussao nacional e de interesse
geral do assunto, notadamente se haveria violacdo de direitos dos consumidores no objeto dos
acordos de cooperacdo 16 e 27/2021, bem como as medidas adotadas sobre o assunto, no

espectro de suas atribuicdes;

e) expedicdo de oficio a Associac¢do Brasileira de Bancos (ABBC) a fim de que

informe:
(1) qual a utilidade do acordo de cooperacao 27/2021;
(i1) como os titulares dos dados compartilhados serdo beneficiados;

(ii1) quais medidas concretas adotard para a eliminag¢do dos dados recebidos ao

fim do prazo estipulado para a vigéncia do acordo de cooperagao;

(iv) como se dara a prestacdo de contas sobre o uso feito dos dados recebidos

durante o acordo de cooperacio;

(v) que medidas de seguranca serdo adotadas para evitar o vazamento indevido

de informagdes para terceiros; e
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(vi) demais informagdes que reputar pertinentes acerca do narrado na

representacao em anexo.
f) expedicao de oficio a FEBRABAN a fim de que informe:
(1) qual a utilidade do acordo de cooperacao 16/2021;
(i1) como os titulares dos dados compartilhados serdo beneficiados;

(ii1) quais medidas concretas adotard para a eliminag¢do dos dados recebidos ao

fim do prazo estipulado para a vigéncia do acordo de cooperagao;

(iv) como se dara a prestacdo de contas sobre o uso feito dos dados recebidos

durante o acordo de cooperacao;

(v) que medidas de seguranca serdo adotadas para evitar o vazamento indevido

de informagdes para terceiros; e

(vi) demais informagdes que reputar pertinentes acerca do narrado na

representacdo em anexo.
Cumpra-se.

Recife/PE, data da assinatura eletronica.

- assinado e datado eletronicamente -
ALFREDO CARLOS GONZAGA FALCAO JUNIOR
PROCURADOR DA REPUBLICA
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