MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 38.184 DISTRITO

FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

IMPTE.(S) : THAIS AMARAL MOURA

ADV.(A/S) : THAIS AMARAL MOURA

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) :RAFAEL RODRIGUES DA CUNHA PAIVA

ADV.(A/S) :EDVALDO FERNANDES DA SILVA

ADV.(A/S) :FERNANDO CESAR DE SOUZA CUNHA

ADV.(A/S) : THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO

DECISAO

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O
PRESIDENTE DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO SOBRE A
PANDEMIA DE COVID-19. QUEBRA DE
SIGILO FISCAL DA IMPETRANTE.
AUSENCIA DE ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS PARA A LIMINAR:
INDEFERIMENTO QUANTO A QUEBRA
DO SIGILO. DEFERIMENTO PARCIAL

PARA ASSEGURAR A
CONFIDENCIALIDADE DOS
DOCUMENTOS.

Relatorio

1. Mandado de seguranga, com requerimento de medida liminar,
impetrado em 24.8.2021, por Thais Amaral Moura, “em face do ato coator
perpetrado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia (CPI da
Pandemia), representada por seu Presidente Senador Omar Aziz” (fl. 1, e-doc.
1).

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 92A5-5EFB-2B75-4873 e senha OFDF-7FB9-8A7C-2168



MS 38184 MC / DF

2. A impetrante apresenta-se como advogada, tendo ingressado “na
carreira publica federal [como] servidora na EMBRATUR, Ministério do
Turismo e, atualmente, é assessora especial da Secretaria de Assuntos
Parlamentares da Secretaria de Governo da Presidéncia de Republica” (fl. 1, e-
doc. 1).

Noticia a instalacao da “CPI da Pandemia”, em abril deste ano, com o
objetivo de “investigar exclusivamente agoes e omissoes do Governo Federal e a
aplicacdo dos recursos federais em estados e municipios durante a gestio da
pandemia, iniciada em fevereiro de 2020” (fl. 3, e-doc. 1).

Assevera ter sido apontada pelo jornal “’o Globo” como suposta autora
de requerimentos apresentados na CPI pelos senadores da base do Governo, o até
entdo senador Ciro Nogueira (PP/PI) e Jorginho Melo (PL/SC), para convocagio
de médicos favorduveis ao uso do ‘tratamento precoce’” contra a Covid-19, além
de identificada como pessoa proxima ao Senador Flavio Bolsonaro e
namorada de Frederick Wassef, “conhecido nacionalmente por ser o advogado
da familia Bolsonaro” (fl. 3, e-doc. 1).

Assevera que, “com o avangar das sessoes da Comissio, nenhum fato novo
trouxe a baila o nome da IMPETRANTE, tampouco houve qualquer
manifestacdo relevante da midia a seu respeito ou por parte dos senadores
membros da CPI” (fl. 5, e-doc. 1).

Noticia que, “em meados de junho, a CPI passa a investigar a venda de
vacinas COVAXIN pela empresa PRECISA MEDICAMENTOS, tema que foi
reverberado pelos senadores de oposicdo como um grande ato de corrupgdo do
Governo Bolsonaro. A principal discussio envolvida é de um suposto sobrepreco
praticado pela empresa e irreqularidades no contrato de compra e venda firmado
Governo Federal em 25 de fevereiro deste ano, tonando-se, até os dias de hoje, o
principal assunto explorado pelos membros da CPI opositores ao Governo” (fl. 5,
e-doc. 1).
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A impetrante afirma que “o senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP),
em meio a avalanche mididtica e do apelo politico trazido por um suposto ato de
corrupgdo no Governo Bolsonaro, de forma surpreendente, “ressuscitou” o nome
da IMPETRANTE e apresentou o requerimento n. 926/2021 (doc. 2) para
convocd-la a depor na CPI. Este foi o primeiro ato formal da Comissio para que
fosse dado inicio a tentativa de insercio da IMPETRANTE no bojo das
investigagoes, sob o argumento de que, além de “namorada de Fred Wassef”, ela
seria o elo do Governo Federal com a empresa PRECISA” (fl. 6, e-doc. 1).

Salienta que, “sequndo as informacoes fornecidas por todos os depoentes
quando questionados, a IMPETRANTE nunca participou de nenhuma
negociagdo de vacinas junto ao Ministério da Saude, tampouco é conhecida por
ser a intermedidria da empresa PRECISA, tal como afirmaram os senadores em

seus requerimentos” (fl. 9, e-doc. 1).

Ressalta que “todos os atos formais da CPI lancados pelos senadores de
oposicio ao Governo contra a IMPETRANTE para investigacio do “caso
PRECISA” também foram feitos contra o advogado Sr. Frederick Wassef, com o
nitido objetivo de engendrar uma narrativa que conecte pessoas do entorno do
senador Fldvio Bolsonaro para o cometimento de supostos atos de corrupgio e
promover desgastes ao Governo Federal” (fl. 9, e-doc. 1).

Afirma que “as tinicas informacoes que CPI pode constatar é a de que a
IMPETRANTE foi sécia de um escritorio de advocacia de 2015 até meados de
2020, e que atualmente € socia de um modesto estabelecimento de comércio de
alimentos no Jardim Botanico/DF (doc. 6 — Contrato Social), que possui apenas 4
empregados. Esclarecesse, ainda, que a IMPETRANTE nunca advogou para a
PRECISA e ndo conhece os socios ou quaisquer de seus funciondrios” (fl. 10, e-
doc. 1).

Noticia que, com a “aprovacgio do requerimento n. 1373/2021 (doc. 7), ato
contra o qual ora se insurge (...) que foi apresentado mesmo apds o recebimento
das informacoes fornecidas pela Receita federal, oriundas do oficio 1694/2021, o
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senador de oposi¢io Renan Calheiros insistiu na quebra do sigilo fiscal da
IMPETRANTE e de todas as sociedades das quais ela fez parte nos ultimos 5
anos” (fl. 11, e-doc. 1).

Alega que o requerimento aprovado seria “absurdo”, pois “extrapola o
periodo de gestio da pandemia do Governo Bolsonaro, que se iniciou em fevereiro
de 2020, o requerimento aprovado pela CPI é completamente genérico e ndo
apresenta nenhum elemento de ordem legal ou material que demonstre a
necessidade da medida tdo gravosa, e sequer relaciona um misero indicio que
aponte que a IMPETRANTE atuou em favor da PRECISA” (fl. 12, e-doc. 1).

Salienta que, “mesmo diante da auséncia de indicio, prova, documento,
depoimento, informacdo, que vinculasse ou envolvesse a IMPETRANTE nessa
CPJ, foi aprovado requerimento de quebra do seu sigilo de dados fiscais. E mais,
no texto do requerimento o préprio senador subscritor do requerimento assume
que indicou “superficialmente” a mnecessidade da medida extraordindria
vindicada” (fl. 13, e-doc. 1).

Afirma a “inexisténcia dos requisitos para a decretagio da quebra do sigilo
fiscal” (fls. 14-21, e-doc. 1), ressaltando que “a Comissdo foi criada para
apurar supostas ilegalidades ocorridas no enfrentamento da Pandemia da
COVID-19, que so teve inicio no Brasil em fevereiro de 2020, de modo que o
prazo requerido de quebra é absolutamente impraticdvel e ndo encontra qualquer
respaldo juridico ou fatico” (fl. 21, e-doc. 1).

Estes os requerimentos:

“(i) De imediato, a concessdo da medida liminar (art. 7° 111, da
Lei n® 12.016/2009), inaudita altera pars, para determinar a
suspensdo imediata de qualquer determinacdo da CPI da Pandemia de
quebra de sigilo fiscal da IMPETRANTE com base no Requerimento
n. 1373/2021.

(ii) Alternativamente, caso se entenda pela legalidade da quebra
de sigilo, que seja determinada somente para o periodo de gestio da
pandemia, ou seja, fevereiro de 2020 em diante” (fl. 23, e-doc. 1).
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Pede a “concessdo da segurancga, confirmando-se a medida liminar, para o
fim de declarar a nulidade da determinacido da CPI da Pandemia de transferéncia
de sigilo fiscal da IMPETRANTE de todos os seus efeitos, determinando-se a
destruigio geral e irrestrita de todos os dados sigilosos relativos a
IMPETRANTE caso jd tenham sido produzidos” (fl. 24, e-doc. 1).

3. Em 25.8.2021, a Presidéncia deste Supremo Tribunal decidiu sobre
a prevencao suscitada pela impetrante, asseverando inexistir “conexdo ou
continéncia que determine prevencdo do Ministro Nunes Marques, Relator do
MS 38.101, para o presente mandamus” (fl. 1, e-doc. 14).

4. A impetrante manifestou-se para “informar a medida liminar
concedida na data de hoje, pelo I. Ministro Dias Toffoli no MS n. 38178,
impetrado pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL DO DISTRITO
FEDERAL em favor do advogado Sr. Frederick Wassef, para determinar a
suspensdo da quebra do sigilo fiscal até o julgamento final do MS, mantendo-se,
assim, as suas prerrogativas constitucionais como profissional do Direito.
Confira-se recorte da movimentagdo processual (decisdo ainda indisponivel para
consulta na integra)” (fl. 1, e-doc. 15).

5. Em 30.8.2021, requisitei, com urgéncia, informagoes a autoridade
impetrada que as apresentou, postulando a denegacao da seguranca (e-
doc. 23).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

6. Nos termos da legislacao vigente, o deferimento de liminar em
mandado de seguranga pressupde, além do relevante fundamento de
direito, a comprovagao de risco de ineficacia da decisao, caso seja ao final
deferida (inc. III do art. 7° da Lei n. 12.016/2009), o_que nao se tem

comprovado na espécie.

7. A instauracdo de inquérito parlamentar ha de atender,

necessariamente, trés exigéncias definidas, expressamente, no § 3° do art.
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58 da Constituicdo da Republica: a) subscricdo do requerimento de
constitui¢do da Comissao Parlamentar de Inquérito por, no minimo, 1/3
dos membros da Casa legislativa; b) indicacao de fato determinado a ser
objeto da apuragao legislativa; c) temporariedade da comissao
parlamentar de inquérito (nesse sentido também o Mandado de
Seguranga n. 26.441, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario DJe
17.12.2009).

Nao se controverte, na espécie, sobre a regularidade formal da
Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada conforme os
Requerimentos ns. 1.371/2021 e 1.372/2021, em cumprimento a medida
liminar ratificada Plenario deste Supremo Tribunal no Mandado de
Seguranca n. 37.760, Relator o Ministro Roberto Barroso para “apurar as
acoes e omissoes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da Covid-19
no Brasil e, em especial, no agravamento da crise sanitdiria no Amazonas com a
auséncia de oxigénio para os pacientes internados” (MS n. 37.760 MC, Relator
o Ministro Roberto Barroso, Pleno, DJe 15.4.2021).

8. A presente impetracdo limita-se a andlise de afirmadas
ilegalidades decorrentes da aprovagao, pela Comissao Parlamentar de
Inquérito, do Requerimento n. 1373/2021 (fl. 1, e-doc. 1), pelo qual se
autorizou a quebra de sigilo fiscal “da IMPETRANTE e de todas as
sociedades das quais ela fez parte nos 1ltimos 5 anos” (fl. 11, e-doc. 1).

9. No § 3° do art. 58 da Constituigao da Republica sao assegurados as
Comissoes Parlamentares de Inquérito poderes de investigacdo proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas do Congresso Nacional, para a apuragao de fato
determinado e por prazo certo:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes
permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as
atribuicoes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar

sua criagdo. (...)
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§ 3% As comissoes parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Cdmara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros,
para a apuragio de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

No mesmo sentido, no art. 148 do Regimento Interno do Senado
Federal se dispoe:

“Art. 148. No exercicio das suas atribuicoes, a comissio
parlamentar de inquérito terd poderes de investigacio proprios das
autoridades judiciais, facultada a realizacdo de diligéncias que julgar
necessdrias, podendo convocar Ministros de Estado, tomar o
depoimento de qualquer autoridade, inquirir testemunhas, sob
compromisso, ouvir indiciados, requisitar de drgdo publico
informacodes ou documentos de qualquer natureza, bem como requerer
ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de inspecoes e auditorias
que entender necessarias”.

Por expressa autorizacao constitucional, a Comissao Parlamentar de
Inquérito, legalmente formalizada, dispde de poderes para determinar,
entre outras medidas, a quebra de sigilo bancario, telefonico e telematico,
conferidas as autoridades judiciais, observadas as balizas legais as quais
se sujeitam aquelas mesmas autoridades.

10. No julgamento, por exemplo, do Mandado de Seguranca n.
23.452, o Plendrio deste Supremo Tribunal real¢ou, nos termos do voto
condutor do Ministro Celso de Mello, a inexisténcia de direitos ou
garantias de carater absoluto.

Nao ha interesses particulares oponiveis a razdes de relevante
interesse publico. A adocao de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, “desde que respeitados os termos estabelecidos pela
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propria Constituicio”, podem ser justificadas pelo interesse publico
demonstrado e sao legitimas no sistema democratico. Naquele

julgamento concluiu, em seu voto, o Ministro Celso de Mello:

“O sigilo bancdrio, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico (sigilo este
que incide sobre os dados/registros telefonicos e que ndo se identifica
com a inviolabilidade das comunicacoes telefonicas) — ainda que
representem projegoes especificas do direito a intimidade, fundado no
art. 5°, X, da Carta Politica — ndo se revelam oponiveis, em 10sso
sistema juridico, as Comissoes Parlamentares de Inquérito, eis que o
ato que lhes decreta a quebra traduz natural derivacdo dos poderes de
investigacdo que foram conferidos pela propria Constituicio da
Republica, aos orgios de investigagio parlamentar.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para
decretarem, legitimamente, por autoridade propria, a quebra do sigilo
bancdrio, do sigilo fiscal e/ou do sigilo telefonico, relativamente a
pessoas por elas investigadas, devem demonstrar, a partir de meros
indicios, a existéncia de concreta causa provdvel de legitime a medida
excepcional (ruptura da esfera da intimidade de quem se acha sob
investigacdo), justificando a mnecessidade de sua -efetivacio no
procedimento de ampla investigacdo dos fatos determinados que deram
causa a instauragdo do inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior
controle judicial dos atos em referéncia. (...)

Tratando-se de motivagio per relationem, impoe-se a Comissio
Parlamentar de Inquérito — quando esta faz remissio a elementos de
fundamentacdo existentes aliundes ou constantes de outra peca —
demonstrar a efetiva existéncia do documento consubstanciador da
exposi¢do das razoes de fato e de direito que justificariam o ato
decisorio praticado, em ordem a propiciar, ndo apenas o conhecimento
do que se contém no relato expositivo, mas, sobretudo, para viabilizar
o controle jurisdicional da decisio adotada pela CPI. E que tais
fundamentos — considerada a remissio a eles feita — passam a
incorporar-se ao proprio ato decisério ou deliberativo que a eles se
reportou” (MS n. 23.452, Relator o Ministro Celso de Mello,
Pleno, DJe 12.5.2020)".
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Os direitos e garantias fundamentais, a todos assegurados e que tém
de ser respeitados nos termos constitucionalmente estabelecidos, nao sao
biombos impeditivos da atuacao legitima e necessaria do poder estatal,
no desempenho de suas atividades legitimas, necessarias e exercidas nos

limites juridicamente definidos.

Seriam incontrolaveis juridicamente atividades ilicitas se se
retirassem, dos Orgaos estatais de controle, apuracao e investigacao, os
meios necessarios a sua atuagao eficiente. O Estado de Direito existe para
garantir a atuagao legitima, proba e eficaz de todos em beneficio da
sociedade. O sistema juridico nao pode se enfraquecer em seus
instrumentos, o que fragilizaria os direitos dos cidadaos. Nao se pode
manter conduta ilegitima de quem quer que seja, retirando-se dos drgaos
estatais os instrumentos viabilizadores de apuracao e de depuragao do

que contrarie a legislacao vigente.

11. De se anotar que, nos termos da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, “a fundamentacdo exigida das Comissoes Parlamentares de Inquérito
quanto a quebra de sigilo bancario, fiscal, telefonico e telemdtico ndo ganha
contornos exaustivos equipardveis a dos atos dos oOrgdos investidos do oficio
judicante. Requer-se que constem da deliberacio as razoes pelas quais veio a ser
determinada a medida” (MS n. 24.749/DF, Relator o Ministro Marco
Aurélio).

12. No caso em apreco, a Comissao Parlamentar de Inquérito atuou,
na pratica do ato questionado, sem demonstra¢ao, pelo menos de plano,
de ter ultrapassado o seu objeto. Foram justificados os requerimentos
impugnados como necessarios a investigagao do “estimulo a desinformagcio
da populagio sobre a pandemia, inclusive com a difusdo de medidas
comprovadamente ineficazes como o “kit Covid”, com boicote as vacinas e com
desincentivo as agbes de protecdo sanitdria, como o isolamento social”
apontando “fortes indicios que ligam a impetrante aos temas acima, de especial

interesse da investigacdo” (fl. 14, e-doc. 23).
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Entre os fundamentos determinantes da medida constritiva
apontam-se elementos concretos da suposta atuacao da impetrante nos
eventos investigados sem qualquer correlagio com o exercicio da
advocacia:

“(...) a referida pessoa é assessora vinculada a Secretaria de
Governo, comandada pela Deputada Federal Flavia Arruda, no
Palicio do Planalto e foi a responsdvel por redigir os requerimentos
apresentados por aliados do Presidente Jair Bolsonaro na CPI da
Covid. Thais Amaral Moura também é namorada de Frederick Wassef,
advogado da familia Bolsonaro, tendo o casal aparecido em publico
desde fevereiro de 2021, indo a jantares e eventos do governo. Tais
informacoes foram apuradas pela jornalista Malu Gaspar, do jornal O
Globo.

35. Segundo os indicios apresentados a esta CPl, é possivel
encontrar o nome da servidora Thais Amaral Moura ao acessar as
propriedades dos arquivos dos requerimentos apresentados pelos
Senadores Jorginho Mello (PL-SC) e Ciro Nogueira (PP-PI). De
acordo com o jornal O Globo, 5 (cinco) dos 11 (onze) requerimentos
protocolados pelo Senador Ciro Nogueira e seis dos 7 (sete)
protocolados pelo Senador Jorginho Mello tém Thais Amaral Moura
como autora. O reconhecimento da autoria consta nos metadados dos
documentos, parte em que data e hora em que agdo foi desenvolvida,
nome do criador e quantas alteragOes foram feitas é registrado.

36. Na lista dos requerimentos de Ciro Nogueira com a autoria
identificada como tendo origem mno Paldcio do Planalto estio a
convocagdo da médica Nise Yamaguchi, conhecida por defender o uso
da cloroquina contra o coronavirus, prdtica ndo recomendada pela
OMS (Organizacdo Mundial da Satide), uma vez que pode acarretar
efeitos colaterais adversos. Presidente do Progressistas, o Senador
Nogueira também solicitou a convocagio do prefeito de Chapeco (SC),
Jodo Rodrigues (PSD), como testemunha.

37. Percebe-se que, através dos requerimentos elaborados pela
impetrante, o governo pretendia mostrar que as falas de Bolsonaro a
favor do uso da cloroquina e da ivermectina levariam em consideragio
a opinido de especialistas médicos e especialistas que defendem o uso
de remédios cientificamente comprovados como ineficazes contra a
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Covid-19, além de criticarem o isolamento social no combate a
pandemia.

38. Nio fora isso, cabe relembrar que as atividades
desenvolvidas pelo dito “gabinete do d6dio”, bem como o0s recursos
publicos que as sustentam, consubstanciam objeto de investigagio pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de dois inquéritos junto a
este. Supremo Tribunal Federal (Inquéritos n°® 4.781/DF e n°®
4.828/DF), e ainda na CPMI das Fake News.

39. Logo, encontra-se soberbamente  demonstrada a
materialidade dos fatos que constituem fortes indicios de atuagdo do
referido “gabinete do odio” na divulgacdo de informagoes falsas que
possivelmente prejudicaram a populacdo durante a pandemia de
COVID-19.

40. Considerando as nebulosas atribuicoes de seu cargo e a
proximidade de sua lotacdo em relagdo ao Presidente da Republica,
bem como a falta de transparéncia nessa atuacdo, sobreleva saber quais
foram as reais incumbéncias da impetrante nesse processo, ante as
suspeitas de haver uma estrutura paralela de assessoramento, movida
ndo por critérios técnicos, mas sim por juizos subjetivos e politico-
ideoldgicos, ndo necessariamente alinhados ao melhor interesse da
populagdo. De outro, existem indicios de atuacdo da impetrante em
prol da adogdo do “kit-COVID” e contra medidas restritivas adotadas
por governadores e prefeitos para conter a disseminacio do novo
coronavirus.

41. Nota-se da justificagio do requerimento adequadamente
aprovado pela Comissdo, em observincia de todos os pardmetros
constitucionais, legais e regimentais, que a quebra e a transferéncia
dos dados entdo solicitados permitird delimitar os exatos contornos da
participagio de Thais Moura nas discussoes acerca das medidas
tomadas para o combate a pandemia.

42. Os depoimentos colhidos até o presente momento, somados
as informagoes e aos documentos disponibilizados a esta Comissio
Parlamentar de Inquérito, de onde se destacam o Oficio n°
1.694/2021/CPI/PANDEMIA e o0s Requerimentos n° 1.069/2021 e
n?1.073/2021, levam as necessdrias quebras de sigilos determinadas

para apurar as razoes por trds da conduta da impetrante, conforme ja
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declarado pela CPI em 18 de agosto de 2021, e de ciéncia da
impetrante, diante de claros indicios de cometimento de crimes,
prejuizos materiais ao patrimonio o publico, danos morais a
coletividade e ainda, atos de improbidade administrativa.

43. Ressalte-se que as matérias envolvendo dentincias acerca da
gestdo de satide publica durante o periodo da pandemia fazem parte da
seara de investigacio da presente Comissdo, razdo pela qual o
requerimento  impugnado  foi  reqularmente apreciado  pelos
parlamentares, culminando em sua aprovagdo por maioria de votos, jd
que a medida se mostrou essencial aos trabalhos da comissdo,
conforme expresso pela justificagio apresentada em diversos
requerimentos” (fls. 14-17, e-doc. 23).

Apura-se a participagao da impetrante no denominado “gabinete do
odio”, que seria responsavel pela disseminacao de noticias falsas, conduta
gravissima, mais ainda em periodo pandémico, no qual a vida das

pessoas depende de informagoes corretas.

Como asseverado nas informagoes juntadas ao processo “hd fortes
evidencias, portanto, de que a impetrante teve papel relevante em prol da adogio
do “kit-COVID” e contra medidas restritivas adotadas por governadores e
prefeitos para conter a disseminagdo do novo coronavirus. Agora, se as evidéncias
do envolvimento da impetrante levardo a conclusdo de sua responsabilizacdo ou
de terceiros, somente a investigacio poderd dizer, motivo pelo qual se mostra
imprescindivel a realizacdo das quebras de sigilo” (fl. 21, e-doc. 23).

Nesse sentido, ponderou-se, sem evidéncia de ilegalidade, que o
“levantamento e transferéncia de informacgoes, junto a Receita Federal do Brasil,
relativamente a impetrante quanto a relagcdo de empresas por meio das quais
participa por meio de administragio, geréncia, sociedades, cotas ou quaisquer
outros tipos de participacdo, inclusive quanto a ocasionais sociedades anonimas,
nos ultimos cinco ano e, para cada uma das empresas elencadas no texto” (fl. 39,
e-doc. 23).
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13. Quanto ao alegado conflito entre a medida adotada pela
Comissao Parlamentar de Inquérito e as prerrogativas profissionais da
impetrante, notadamente aquelas previstas no inc. II do art. 7° da Lei n.
8.906/94, nao se vislumbra também, de plano, a afirmada ilegalidade.

Tem-se afirmativa, na peca inicial da agao, que, atualmente, a
impetrante teria a condicao “apenas” de “socia de wum modesto
estabelecimento de comércio de alimentos no Jardim Botinico/DF, que possui
apenas quatro empregados”. (fl. 10, e-doc. 1). Afirma-se que teria integrado
escritorio de advocacia no periodo de 2015 a 2020, apds o que teria

ingressado na atividade comercial.

Ainda que a impetrante estivesse no pleno exercicio daquela nobre
profissao de advogada, é de se salientar nao ser absoluta a inviolabilidade
do advogado de modo a excluir o profissional de qualquer condigao de
testemunhar em caso que imponha a sua presenga nessa condigao.
Restringe-se a inviolabilidade das prerrogativas legais da advocacia ao
exercicio profissional e nos limites da lei. Somente estao acobertadas pela
confidencialidade as informacgoes recebidas pela impetrante na condicao
de advogada, em especial quanto a dados de terceiros (clientes), e que
nao se demonstra estarem abrangidos pela investigacao. Nenhum
profissional pode fazer da condigao funcional obstaculo para impedir a
apuragao de condutas ilicitas nas quais ndao haja implicagio daquele

status, nem comprometa seus deveres funcionais.

Assim, por exemplo, confiram-se os acordaos proferidos no HC n.
91.610, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe.
22.10.2010; e no Inqg. 2.424, Relator o Ministro Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, DJe. 26.3.2010.

Ao proferir voto no Habeas Corpus n. 106.225, julgado pela Primeira
Turma em 7.2.2012 (DJe. 22.3.2012), assentei nao ser a inviolabilidade no
exercicio profissional da advocacia cheque em branco para o cometimento
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de ilegalidades, mormente em espaco que deveria ser consagrado para o
exame e a garantia da lei. Nesse sentido:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE.
INTERCEPTACAO TELEFONICA. AUSENCIA DE
FLAGRANTE ILEGALIDADE DA PROVA. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO SIGILO PROFISSIONAL. DENUNCIA QUE
ATENDE AOS REQUSISITOS DO ART. 41 DO CPP. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. INCOMPATIBILIDADE.
PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA. (...) 6. A alegacio de
afronta ao sigilo profissional, tendo em vista que o paciente é advogado
e teriam sido interceptadas ligacoes travadas com seus clientes,
também ndo merece acolhida, ji que os delitos que lhe foram
imputados teriam sido cometidos justamente no exercicio da
advocacia. 7. O _simples fato de o paciente ser advogado nio pode lhe

conferir imunidade na eventual prdtica de delitos no exercicio de sua
profissdo. (...) 11. Habeas corpus denegado. (HC n. 96.909, Relatora
a Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe. 11.12.2009 - grifos
NOSSOS)

Ademais, deve ser anotado que os dados a serem colhidos pela
medida adotada pela Comissao Parlamentar de Inquérito tém de ser,
necessariamente, protegidos pelo dever de confidencialidade das pessoas
senatoriais que compoem aquele digno érgao de apuracao, aos quais se
ha de limitar o acesso as informagoes obtidas por quebra de sigilo fiscal

da impetrante.

14. No que concerne a quebra do sigilo em periodo pré-pandémico, a
Comissao Parlamentar de Inquérito apresentou motivacdo idonea,
anotando a necessidade de “uma andlise de suas movimentacdes anteriores ao
periodo pandémico em comparacdo com o periodo posterior a decretagio da
pandemia até o presente momento”:

“em sintese de levantamento e transferéncia de informagoes,
junto a Receita Federal do Brasil, relativamente ao impetrante quanto
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a relacdo de empresas por meio das quais participa por meio de
administragdo, geréncia, sociedades, cotas ou quaisquer outros tipos de
participagdo, inclusive quanto a ocasionais sociedades andnimas, nos
ultimos cinco ano e, para cada uma das empresas elencadas no texto.

Quanto ao periodo pretendido, houve a determinada fixacdo em
razdo de orientacdo da propria Receita Federal para que se fizesse
alusdo ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos quando se dirigissem
requerimentos dessa matéria, nio sendo possivel o fornecimento em
periodo inferior a esse.

90. Colaciona-se a exemplo, o esclarecimento dado na Sessio de
15 de julho de 2021, quando foi posta em questio de ordem o prazo
questionado, durante a aprovagdo do Requerimento 989/2021:

“(...) O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil/MDB - AL. Pela ordem.) — Esses requerimentos de quebra
de sigilo ja foram aprovados. Sdo requerimentos jd aprovados por esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito. No entanto, nds recebemos uma
orientacdo da Receita Federal de que, se nio fizesse alusdo ao prazo, ao
prazo prescricional, eles estardo impedidos de conceder as informagoes.
Entdo, isso apenas estende o prazo prescricional dos cinco anos.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Parlamentar Senado
Independente/REDE - AP) — A pedido da Receita Federal!

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar
Vanguarda/ DEM - RO) — Sr. Presidente... Ndo, ndo, ndo...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/ MDB - AL) — A pedido da Receita.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar
Vanguarda/ DEM - RO) — Presidente... Presidente...

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - AL) — Porque o sistema da Receita ndo terd como dar as
informacoes e fazer as suas andlises sem que essa informagdio seja
incluida nos requerimentos ji aprovados por esta Comissdo. (...)”
(grifo nosso)

91. Portanto, atentando-se para as possiveis ligacoes da
Impetrante, investigada pela CPI, e indicios do cometimento de
crimes, prejuizos materiais ao patrimonio publico, danos morais a
coletividade e ainda, atos de improbidade administrativa, foram
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pedidas informacoes sobre participagdes em sociedades e notas fiscais
emitidas pelas empresas dele ou em favor dela, visando a evolucio de
faturamento, débitos e transferéncias entre pessoas fisicas e juridicas,
para que se wviabilize minimamente wuma andlise de suas
movimentagoes anteriores ao periodo pandémico em comparagio com o
periodo posterior a decretagio da pandemia até o presente momento.
92. Tal andlise comparativa foi considerada importante pela CPI
para a linha investigativa adotada, com vistas as suas futuras
conclusoes, uma vez que fornecerd o cotejamento da evolugio
patrimonial da impetrante em face de relacoes ndo necessariamente

republicanas com os outros investigados no inquérito parlamentar”
(fl. 41, e-doc. 23).

Pelos elementos apresentados, verifica-se demonstrada motivacao
idonea, a dizer, com indicagdo da necessaria “causa concreta provivel”,
sendo justificavel a retroacdo das medidas ao quinquénio anterior ao
pandémico. Nesse sentido, por exemplo, de minha relatoria, o Mandado
de Seguranga n. 38.121-MC, DJe 13.8.2021.

O cendrio descrito apresenta inegavel relevancia no interesse de
esclarecimentos em beneficio da sociedade e da impetrante mesmo, pois
se podera concluir ausente macula nos comportamentos questionados.
Ha de serem aclarados os fatos investigados, os quais se vinculam
diretamente aos objetivos da Comissao Parlamentar de Inquérito,
importando para a perfeita elucidagao do objeto investigado, ligando-se a
indicios tidos como concretos pelo digno drgao parlamentar sobre a
atuacao da impetrante.

15. Nesse juizo precdrio, demonstra-se valida, idonea e suficiente a
motivagao dos atos apontados como coatores.

Nas justificativas para a adogao das medidas questionadas na
presente acao se especificam dados que precisam ser analisados
objetivamente, pelo Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito

16

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Carmen Lucia, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 92A5-5EFB-2B75-4873 e senha OFDF-7FB9-8A7C-2168



MS 38184 MC / DF

para a conclusao sobre o objeto da apuracdo em curso. Foram
discriminadas as condutas a serem verificadas no ponto em que se

vinculam ao contexto da pandemia.

16. Quanto a preservacao da confidencialidade dos documentos a

serem disponibilizados, anoto que,_na forma e com as cautelas previstas
no art. 144 do Regimento Interno do Senado, hd de se assegurar o dever
da Comissao Parlamentar de Inquérito de guardar e resguardar o sigilo
dos documentos provenientes da quebra determinada.

Restrinjo, por isso, a guarda dos dados ao Presidente daquela
Comissao, podendo eles ser acessados, exclusivamente, pela impetrante,
seus advogados e pelas pessoas dos Senadores integrantes da Comissao

Parlamentar de Inquérito, estes em sessao secreta, sob pena de

responsabilizacdo _de quem descumprir, permitir ou facilitar o

descumprimento desse dever.

Observo que a indicacdo dos titulares do direito ao acesso € privativa
das pessoas (e ndo de O&rgaos) designados na indicacdo acima,
acarretando a desobediéncia desta ordem restritiva responsabilidade de
quem praticar a conduta, der causa ou facilitar a sua ocorréncia.

17. Pelo exposto, a) indefiro a liminar quanto a quebra de sigilo da
impetrante, mantendo a eficacia da aprovacdo dos requerimento pela
Comissao Parlamentar de Inquérito; b) restrinjo o acesso dos dados
obtidos pela medida de quebra de sigilo as pessoas indicadas no item
16 acima, em sessao secreta como ali posto, sendo de se observar a sua

guarda exclusiva pelo Presidente da Comissdao Parlamentar de
Inquérito.

18. Oficie-se 0 Senador Omar Aziz, Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito, com urgéncia, do teor desta decisao, cuja
cOpia lhe devera ser encaminhada para adocao das providéncias
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necessarias a seu integral cumprimento.

19. Intime-se a Advocacia-Geral da Uniao, nos termos do inc. II do
art. 72 da Lei n. 12.016/2009.

20. Na sequeéncia, vista a Procuradoria-Geral da Republica (art. 12
da Lei n. 12.016/2009 e art. 205 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal)

Publique-se.

Brasilia, 6 de setembro de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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