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I - SINTESE DOS FATOS

em 17/03/2021 12:18.

Chave 0132e7b8.1ddb47ec.4462e474.5£91885a

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem, respeitosamente, em atengdo a

intimagdo ID 471752863, expor e requerer o que segue.

Trata-se de inquérito policial instaurado por requisicdo do Ministro de Estado
da Justica e Seguranca Publica ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA, para
apurar suposto crime cometido contra a honra do Excelentissimo senhor Presidente da
Republica que, no entender do citado Ministro, “pode ser enquadrado na Lei 7.170/1983
como crime contra a seguranga nacional, a ordem politica e social, em especial na conduta

tipificada no seu artigo 26”.

Consta dos autos que, em junho de 2020, o jornalista RICARDO JOSE
DELGADO NOBLAT, em seu perfil no Twitter, denominado “Blog do Noblat”
(@BlogdoNoblat), publicou (repostou) charge do cartunista Renato Aroeira, na qual retrata o
Presidente da Republica transformando uma cruz vermelha, insignia alusiva aos servigos

médicos, em uma suastica nazista.

A fls. 15/16 — ID 282037868, constam as declaragdes de RICARDO JOSE
DELGADO NOBLAT, na qual sustenta que
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“[...] o canal “CAIU NA REDE” é uma sessdo no blog do declarante que
serve para divulgacdo de informagdes e noticias que tem ampla difusdo na
internet; QUE em relagdo a charge publicada retratando o Presidente da
Republica transformando uma cruz vermelha em suastica, o declarante
esclarece que trata-se de repostagem de uma charge do cartunista Renato
Aoreira; QUE jamais teve a intengdo de ofender o Presidente da Republica,
e nem mesmo praticar qualquer delito; QUE acredita que o proprio chargista
Aroeira ndo teve a intengdo de ofender o Presidente da Republica; QUE a
charge ¢ uma manifestacdo do pensamento em forma de caricatura com a
finalidade de satirizar um dado ou momento, com uma carga de humor que
Ihe € peculiar”.

Ato continuo, promoveu-se a colheita das declara¢des do cartunista RENATO
LUIZ CAMPOS AROEIRA, a fls. 20/21 — ID 282037868, que assim se manifestou:

“[...] a intencdo do declarante com a referida charge foi fazer uma critica
social; QUE a charge representa uma alegoria de um momento politico
social vivido e uma critica pela tomada de posi¢do de autoridades publicas
em geral; QUE no que diz respeito a charge da cruz vermelha a intengo do
declarante foi fazer uma critica acerca da declaragdo do Presidente da
Republica sobre a invas@o de hospitais publicos, especificamente durante o
periodo da pandemia de Covid-19, para verificar se havia leitos disponivesis;
QUE a charge ndo diz respeito a pessoas e sim a intengdo de fazer critica ao
posicionamento ou ao exercicio de poder; QUE perguntado se a charge

Dreogl Renuibli

Para verificar a assinatura acesse

ndo cabe a populagdo tomar esse tipo de atitude, numa situa¢do de risco
claro e evidente a4 saude; QUE o declarante deixa claro que as suas charges
sdo impessoais e dizem respeito ao cargo ¢ ao exercicio do poder; QUE a
chamada feita para invasdo dos hospitais, sem qualquer respaldo na
legislagdo, na visdo do declarante se aproxima de medidas adotadas por
regimes totalitarios; QUE nenhum governante deve adotar medidas sem
amparo na lei, principalmente num caso tdo grave como o da pandemia
relacionada a Covid-19; QUE na visdo do declarante este tipo de chamado
coloca em risco todo o sistema de saude, os profissionais, os pacientes ¢ a
propria populacdo convocada; QUE o declarante enfatiza que jamais houve
a intengdo de difamar ou injuriar a pessoa do Presidente da Republica ou
qualquer outra pessoa”.

A il. Autoridade Policial, a fls. 08/11 — ID 471752861, encartou Relatorio

Final, no qual, diante das diligéncias realizadas, entendeu pela inocorréncia

Chave 0132e7b8.1ddb47ec.4462e474.5£91885a

do delito previsto no art. 26 da Lei n. 7170/1983; entendeu, ainda, que, face a garantia
constitucional de liberdade de expressdo, ndo estaria caracterizado crime contra a honra

previsto no Coédigo Penal.

De fato, da analise do caso, entende o Ministério Publico Federal ser hipotese

de arquivamento.
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II — DO ARTIGO 26 DA LEI N. 7170/1983 E DA ATIPICIDADE DO CASO
CONCRETO

Como cedigo, o artigo 26 da Lei n® 7170/1983 - Lei dos Crimes contra a

Seguranca Nacional, assim dispde:

Art. 26 - Caluniar ou difamar o Presidente da Republica, o do Senado
Federal, o da Camara dos Deputados ou o do Supremo Tribunal Federal,
imputando-lhes fato definido como crime ou fato ofensivo a reputagao.

Pena: reclusdo, de 1 a 4 anos.

Entretanto, para aplicagdo de qualquer dispositivo desse estatuto legal faz-se

necessario congregar, além da conduta tipica, elementos de ordem objetiva e subjetiva.

Nessa condi¢do, para além do cometimento da conduta, em tese, tipica,
imperioso se faz que tal conduta lesione ou exponha a perigo de lesdo os bens juridicos

previstos no artigo 1° da Lei n. 7170/83, a seguir transcritos:

Para verificar a assinatura acesse

Art. 1° - Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem a perigo de lesdo:
I - a integridade territorial e a soberania nacional;

IT - o regime representativo e democratico, a Federacdo ¢ o Estado de
Direito;

III - a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.

Também releva transcrever o artigo 2° da mencionada Lei, o qual traz os
elementos que devem ser sopesados em caso de o fato também ser previsto como crime em

outros regramentos:

Chave 0132e7b8.1ddb47ec.4462e474.5£91885a

Art. 2° - Quando o fato estiver também previsto como crime no Cédigo
Penal, no Codigo Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-d0 em conta,
para a aplicac@o desta Lei:

I - a motivagdo e os objetivos do agente;

IT - a les@o real ou potencial aos bens juridicos mencionados no artigo
anterior.

o

Assim, para a configuragdo do crime previsto no artigo 26 da Lei n
7170/1983, exigem-se, no minimo, os seguintes elementos: (i) imputagdo dolosa a alguma das
autoridades indicadas no tipo de fato criminoso sabendo de sua inocéncia ou de fato ofensivo

a sua reputagdo; (ii) a motivagdo e os objetivos do autor do fato devem ser politicos; e (iii)
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lesdo ou ameaca de lesdo aos bens juridicos indicados no artigo 1° da Lei n® 7170/1983.

Esse é o entendimento esposado pelo proprio Supremo Tribunal Federal,

conforme as transcri¢des a seguir:

“Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO
CRIMINAL. ART. 102, II, “B”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SABOTAGEM EM USINA HIDRELETRICA. ART. 15 DA LEI 7.170/83.
MOTIVACAO POLITICA. AUSENCIA. INAPLICABILIDADE DA LEI
DE SEGURANCA NACIONAL. ABSOLVICAO MANTIDA. CRIME
COMUM. NAO CONFIGURACAO. CONDUTA ATIPICA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Crimes politicos, para os fins do artigo 102, II, b, da Constitui¢ao Federal,
sdo aqueles dirigidos, subjetiva e objetivamente, de modo imediato, contra o
Estado como unidade organica das institui¢des politicas e sociais e, por
conseguinte, definidos na Lei de Seguranga Nacional, presentes as
disposicdes gerais estabelecidas nos artigos 1° e 2° do mesmo diploma legal.

2 ' - o o o

Federaca E Direito. Pr ntes' (RC 1472, Tribunal

Para verificar a assinatura acesse

Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, Rev. Ministro Luiz Fux, unanime, j.
25/05/2016).

(...) 4. A desclassificagdo do crime politico narrado na dentincia, com seu
reenquadramento como crime comum, restou de plano afastada pelo
Procurador-Geral da Republica, que se manifestou no sentido da atipicidade
da conduta narrada na inicial.

em 17/03/2021 12:18.
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5. Ex positis, nego provimento ao Recurso Criminal e voto para que seja
mantida a absolvi¢do do recorrido, tendo em vista a atipicidade da conduta”.
(RC 1473, Relator: LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 14/11/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-291 DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18-
12-2017)

“Ementa: CRIME POLITICO. COMPETENCIA. INTRODUCAO, NO
TERRITORIO NACIONAL, DE MUNICAO PRIVATIVA DAS FORCAS
ARMADAS, PRATICADO POR MILITAR DA RESERVA (ARTIGO 12
DA LSN). INEXISTENCIA DE MOTIVACAO POLITICA: CRIME
COMUM. PRELIMINARES DE COMPETENCIA:

1*) Os juizes federais sdo competentes para processar ¢ julgar os crimes
politicos e o Supremo Tribunal Federal para julgar os mesmos crimes em
segundo grau de jurisdi¢do (CF, artigos 109, IV , e 102, II, b), a despeito do
que dispdem os artigos 23, IV, e 6° III, c, do Regimento Interno, cujas
disposi¢des ndo mais estdo previstas na Constituigéo.

2%) Incompeténcia da Justica Militar: a Carta de 1969 dava competéncia a
Justica Militar para julgar os crimes contra a seguranga nacional (artigo 129
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e seu § 1°); entretanto, a Constituicdo de 1988, substituindo tal denominagao
pela de crime politico, retirou-lhe esta competéncia (artigo 124 ¢ seu par.
unico), outorgando-a a Justi¢a Federal (artigo 109, IV).

3%) Se o paciente foi julgado por crime politico em primeira instancia , esta
Corte ¢ competente para o exame da apelagdo, ainda que reconhega
inaplicavel a Lei de Seguranga Nacional.

MERITO:

1. Como a Constitui¢do ndo define crime politico, cabe ao intérprete fazé-lo
diante do caso concreto e da lei vigente.

2. S6 hé cri liti 1 1 i00 2° d
Lei de S Nacional (Lei n° 7.170/82) lsei :
artigo 1°: a materialidade da conduta deve lesar real ou potencialmente
1 e a perigo de lesdo a soberania nacional, de forma que, ainda
que a conduta esteja tipificada no artigo 12 da LSN, é preciso que se lhe
agregue a motivagio politica. Precedentes.
3. Recurso conhecido e provido, em parte, por seis votos contra cinco, para,
assentada a natureza comum do crime, anular a sentenga e determinar que
outra seja prolatada, observado o Coédigo Penal”. (RC 1468 segundo,
Relator: ILMAR GALVAO, Redator(a) do acérdio: MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 23/3/2000, PUBLIC 16-08- 2002)

Para verificar a assinatura acesse

No caso concreto, como visto, investiga-se a suposta pratica do crime previsto
no artigo 26 da Lei n° 7170/1983, o qual estabelece, inclusive, que a calunia ou difamagéo

sdo decorréncia de imputacdo de fato definido como crime ou fate ofensivo a reputacfo,

somado ao preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 1° e 2° da mesma Lei.

Ora, da charge critica publicada, sequer se pode extrair a imputaca fato ao
Presidente da Republica definido como crime, nem fato ofensivo a reputagdo, o que conduz,

de plano, a um juizo de atipicidade fatica.

Sendo assim, vez que o fato ndo se amolda ao tipo penal previsto no artigo 26

Chave 0132e7b8.1ddb47ec.4462e474.5£91885a

da Lei n° 7170/1983, sequer se faria necessario avangar sobre os elementos subjetivos do tipo

¢ a potencialidade lesiva aos bens juridicos previstos no artigo 1° da Lei n® 7170/1983.

Entretanto, ainda que assim ndo fosse, dos elementos coligidos nos autos, tem-
se ndo ter restado caracterizada inten¢do de ofender, por parte dos investigados, com
motivagdo e objetivos politicos, tampouco se podendo vislumbrar sequer indicios minimos de
que a conduta poderia provocar les@o real ou potencial a integridade territorial ¢ & soberania
nacional; ao regime representativo ¢ democratico, & Federagdo ¢ ao Estado de Direito; ou ao
Chefe dos Poderes da Unido.

De fato, nos autos n° 1051043-75.2020.4.01.3400, apuratorio instaurado a
partir de fala proferida em programa jornalistico, em que debatedor teria acusado o Senhor
Presidente da Republica de ter cometido assassinato em massa por omissdo durante a
pandemia do novo coronavirus, o Exmo. Julgador deu a exata dimensdo que as criticas, como
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a presente, possuem, de todo aplicavel ao caso presente:

15. Isso porque as falas questionadas ndo sdo idoneas para atingir a figura
do Chefe da Nagdo, de modo a atingir a seguranga e a integridade do Estado
brasileiro. Nada obstante seja o presidente da Republica simbolo da unidade
e da existéncia nacional, nem toda invectina contra a sua pessoa tem o
conddo de consubstanciar lesdo real ou potencial apta a reclamar a
incidéncia da LSN.

Registro, uma vez mais, que, além do juizo de tipicidade (o que, no caso
presente, sequer ¢ positivo), a aplicacdo da Lei de Seguranca Nacional deve ser reservada
aqueles casos em que se fagam presentes o propdsito de se atentar contra a seguranca do
Estado e a potencialidade lesiva, o que inocorre no caso presente, vez que o bem juridico

protegido ndo esteve alcangavel pela conduta.

III - CRIMES CONTRA A HONRA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Para verificar a assinatura acesse

Superado o questionamento acerca da aplicabilidade da Lei de Seguranca
Nacional ao caso em apreco, passa-se a analise da eventual pratica de crime contra a honra do

Presidente da Republica.

E, no caso, cotejando os elementos constantes dos autos, ndo entendo ser
hipotese de responsabilizagdo dos investigados por suposta pratica de crime contra a honra
previsto no Cddigo Penal, ante a auséncia do fim especial de agir do agente, isto &, da

intengdo de ofender a honra alheia.

Nesse raciocinio, Cleber Masson destaca que:

Chave 0132e7b8.1ddb47ec.4462e474.5£91885a

Em regra ¢ o dolo, direto ou eventual. No subtipo de calinia, definido pelo
art. 138, § 1.°, do Cddigo Penal, admite-se exclusivamente o dolo direto,
pois consta a expressdo “sabendo falsa a imputacdo”.

Nao ha crime culposo contra a honra.

Mas ndo basta praticar a conduta descrita pelo tipo penal de cada um dos
crimes contra a honra. E necessario, além do dolo, um especial fim de
agir (sistema finalista = elemento subjetivo do tipo ou elemento
subjetivo especifico; sistema classico = dolo especifico), consistente na
intencdo de macular a honra alheia. E o que se convencionou chamar de
animus diffamandi vel injuriandi.

Deve haver seriedade na conduta do agente consistente em imputar a outrem
falsamente a pratica de um fato previsto como crime (calinia) ou
simplesmente ofensivo a reputacfio, verdadeiro ou falso (difamagdo), ou
entdo de atribuir a vitima uma qualidade negativa (injuria). Por essa razdo, a
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intencdo de brincar (animus jocandi), desacompanhada da vontade de
Também ndo ha crime contra a honra quando:

(...) (b) a vontade do sujeito se dirige a critica honesta e merecida, com o
proposito de auxiliar o criticado (animus criticandi)”. (grifos nosso)

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de

que:

A intencdo dolosa constitui elemento subjetivo, que, implicito no tipo penal,
revela-se essencial a configuracdo juridica dos crimes contra a honra. A
jurisprudéncia dos Tribunais tem ressaltado que a necessidade de
narrar ou de criticar atua como fator de descaracterizacio do tipo
subjetivo peculiar aos crimes contra a honra, especialmente quando a
manifestagdo considerada ofensiva decorre do regular exercicio, pelo
agente, de um direito que lhe assiste e de cuja pratica ndo transparece o
“pravus animus”, que constitui elemento essencial a configura¢do dos
delitos de caltnia, difamag@o e/ou injuria.

(STF. RHC n. 81750-5/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
de12/11/2002) (grifo nosso).

Para verificar a assinatura acesse

Na hipoétese presente, um dos investigados, um cartunista, produziu charge em
critica a pretensa manifestacdo do Senhor Presidente da Republica que, supostamente, teria
exortado os brasileiros a invadir hospitais com vistas a verificar a taxa de ocupacdo dos leitos
de UTI para pacientes acometidos pela COVID (no ponto, cabe referir que o proprio fato alvo
da critica estd sob investigagdo na PGR, consoante noticiado no sitio
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/02/sob-pressao-aras-lista-ao-supremo-nove-

investigacoes-sobre-bolsonaro.shtml); o outro investigado, um jornalista, limitou-se a replicar
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essa mesma charge, ja divulgada nas redes sociais.

Como cedico, sob uma perspectiva democratica, a liberdade de expressdo ¢ a
garantia essencial ao livre desenvolvimento da personalidade e da dignidade da pessoa
humana, incentivando o debate publico dos temas afetos a coletividade, de modo a permitir a
exposicao das diversas impressdes e pensamentos sobre os fatos politicos, econdmicos,

sociais e culturais que permeiam a sociedade.

Na atuacdo da imprensa (assim como de parlamentares), em razio de seu dever

de informagao, a liberdade de expressao e manifestacdo assume ainda maior relevancia.

Néo bastasse, o Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de afirmar que
mesmo o pensamento critico, muitas vezes acido, em programas humoristicos ou em modo

caricatural, compoe as atividades de "imprensa" e, como tal, goza de plenitude de liberdade,
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como ja afirmou o Ministro Ayres Britto:

Programas humoristicos, charges e modo caricatural de por em circulagdo
ideias, opinides, frases e quadros espirituosos compdem as atividades de
'imprensa’, sindnimo perfeito de ‘informacgao jornalistica’ (§ 1° do art. 220)”
e, nessa medida, “gozam da plenitude de liberdade que é assegurada pela
Constituicdo a imprensa” (STF, ADI 4.451 MC-REF, Rel. Min. Ayres
Britto, P, j. 2.9.2010, DJe de 1°.7.2011, republica¢ao no DJe de 24.8.2012).

De outro lado, ndo hd como ndo se registrar que a pessoa retratada na satira é
publica e, como tal, sujeita a uma maior analise critica por parte da populagdo (e, por que ndo,

da imprensa).

Nesse ponto, importante rememorar a sempre atual licdo do Ministro Ayres

Britto, langada no bojo da ADPF 130, na qual assevera que

“todo agente publico estd sob permanente vigilia da cidadania. E quando o
agente estatal ndo prima por todas as aparéncias de legalidade e legitimidade
no seu atuar oficial, atrai contra si mais fortes suspeitas de um
comportamento antijuridico francamente sindicavel pelos cidaddos” (STF.
ADPF n. 130/DF, Pleno, Min. Ayres Britto, DJ de 30/04/2009).

Para verificar a assinatura acesse

Ainda sobre o tema, destaca-se excerto de outra importante decisdo do STF

sobre o homem ptblico:

EMENTA Crlme contra a honra e avida p011t1ca Eﬂrjp_quggg_dmdlL

-

inevitavel
am lia a a trina 1tallana tuma chamar a zona di

mmmh@@anmmnﬂrmwalnmga&puhlm em partlcular

dos seus adversarios; mas a tolerancia com a liberdade da critica a0 homem
publico ha de ser menor, quando, ainda que situado no campo da vida
publica do militante politico, o libelo do adversario ultrapasse a linha dos
juizos desprimorosos para a imputagdo de fatos mais ou menos concretos,
sobretudo se invadem ou tangenciam a esfera da criminalidade: por isso, em
tese, pode caracterizar delito contra a honra a assertiva de haver o ofendido,
ex-Prefeito, deixado o Municipio "com dividas causadas por suas
falcatruas".

(HC 78426, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma,
julgado em 16/03/1999, DJ 07-05-1999 PP-00004 EMENT VOL-01949-02
PP-00323)
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Assim, sem descurar da compreensdo de que o direito @ manifestagdo ndo se

reveste de carater absoluto, tem-se que a liberdade de expressdo, concretizada através da
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producdo e publicacdo de charge devidamente contextualizada, e como fundamento do
pluralismo de ideias, deve se soprepor a interpretacdes punitivistas que buscam por meio da
sancdo penal intimidar ou mesmo suprimir a forca do pensamento critico e da oposicao, os

quais sdo indispensaveis a dialética do regime democratico.

No ponto, invoca-se recente julgado do Supremo Tribunal Federal que,
expressamente, fez constar que "o direito fundamental a liberdade de expressdo ndo se
direciona somente a proteger as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou
convencionais, mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condendveis, satiricas,
humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas maiorias", estando também as

equivocadas sob a guarda dessa garantia constitucional:

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS.
VALORES ESTRUTURANTES DO SISTEMA DEMOCRATICO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE
ESTABELECEM PREVIA INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE
CRITICAR DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTECAO
CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS
MEIOS DE COMUNICACAO E A LIBERDADE DE CRIACAO

Para verificar a assinatura acesse

HUMORISTICA.

2. A livre discussdo, a ampla participagdo politica e o principio democratico
estdo interligados com a liberdade de expressdo, tendo por objeto ndo
somente a prote¢ao de pensamentos e ideias, mas também opinides, crengas,
realizagdo de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de
garantir a real participagdo dos cidadaos na vida coletiva.

3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade
de controlar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento critico,
indispensavel ao regime democratico. Impossibilidade de restrigdo,
subordinag@o ou forgosa adequacgdo programatica da liberdade de expressdo
a mandamentos normativos cerceadores durante o periodo eleitoral.

Chave 0132e7b8.1ddb47ec.4462e474.5£91885a

.
| ) DC

pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declara¢des erroneas, estdo sob
a guarda dessa garantia constitucional.

6. Agdo procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos II e III
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(na parte impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por
arrastamento, dos paragrafos 4° e 5° do referido artigo. (grifos nosso)

(STF. ADI n. 4451/DF, Plenario, Min. Alexandre de Moraes, DJe de
21/06/2018)

De todo o exposto, ndo entendendo presente o dolo dos investigados em atentar
contra a honra do Senhor Presidente da Republica, limitando-se a expor suas criticas, por
meio de charge, a forma como conduzidas as politicas de enfretamento a propagagao do virus,

em especial, induzindo as pessoas a duvidar das informagdes de lotacdo das UTIs nos

hospitais, o arquivamento é medida que se impde.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, reconhecida a atipicidade da conduta aqui investigada, o

Ministério Publico Federal promove o arquivamento do feito.

Brasilia, 17 de marco de 2021.

Para verificar a assinatura acesse

MARINA SELOS FERREIRA
PROCURADORA DA REPUBLICA
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