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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO-PRESIDENTE DO EXCELSO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

DIRETORIO NACIONAL DO PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB, pessoa juridica de direito privado, devidamente registrado
perante o Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ/MF sob o n.°
03.605.136/0001-13, com sede situada a SEP/N 504 — Bloco A — n. 100 —
Cobertura (Ed. Ana Carolina) — Brasilia/DF — CEP 70.730-521, vem a essa
Suprema Corte, por intermédio de seu advogado, com fundamento no artigo 102,

§1°, da Constitui¢ao Federal, e nos dispositivos da Lei n.° 9.882 de 1999, propor

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

em face da Lei n°® 7.170, de 14 de dezembro de 1983 — “Lei de Seguranca

Nacional”, por nio ter sido recepcionada pela Constituicio Federal de 1988,
vez ser claramente incompativel com o Estado Democratico de Direito, conforme

se passa a expor.
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I-LEGITIMIDADE ATIVA

O Arguente ¢ partido politico com representagdo no Congresso
Nacional, possuindo legitimidade para o ajuizamento de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF, nos termos do artigo 2°, inciso
I, da Lei n°. 9.882 de 1999 c/c o artigo 103, inciso VIII, da Constituicao Federal
de 1988.

IT- CABIMENTO DA ADPF

Nos termos do artigo 1°, paragrafo unico, do inciso I, da Lei n°
9.882, de 3 de dezembro de 1999, ¢ cabivel Argui¢do de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF) em se tratando de norma pré-constitucional.

In casu, a Lei de Seguranca Nacional ¢ de 1983 e anterior a
vigente Constituicao Federal de 1988, motivo pelo qual o ajuizamento de ADPF
¢ a via adequada para o questionamento de norma pré-constitucional face a nova
Constitui¢ao, conforme decidido na ADPF 33, de relatoria do Ministro Gilmar

Mendes.

II1-DO OBJETO DA ACAO

Esta ADPF tem como finalidade ver declarada a ndo recepgao da
Lei de Seguranca Nacional pela Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista a
sua incompatibilidade com a nova ordem constitucional instaurada com o advento
da Constitui¢ao Cidada, de modo a evitar que a referida Lei continue a ser utilizada
de forma arbitraria, em expressa violacdo a direitos e garantias fundamentais

protegidas pelo texto da vigente Constitui¢ao da Republica.
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Recentemente, a Lei de Seguranca Nacional tem sido invocada e
aplicada em diversas ocasides, resultando na violag¢do da liberdade de expressao,
de manifestacdo e de imprensa, em prisdes arbitrarias e infundadas, sob o
argumento de se estar tutelando o Estado Democratico de Direito, que sequer

existia a época da edig¢do da Lei de Seguranga Nacional.

Dados apresentados pela Folha mostram que “em 2020 houve um
recorde no numero de investigagdes da PF abertas com base na lei (51),

praticamente o dobro em relagdo a 2019”.!

Abaixo, uma breve lista de aplicagdes recentes da referida Lei:

e O Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, usou
a lei para pedir ao STF a abertura do inconstitucional
inquérito para apurar a suposta pratica de “atos
antidemocraticos”;

e O Ministério da Defesa representou o ministro Gilmar
Mendes, do Supremo Tribunal Federal, com base na
Lei de Seguranga Nacional, pela declaragdo na qual
afirmou que o Exército estava "se associando a um
genocidio" na gestdo da pandemia;

e O Ministro da Justica, André Mendonga, usou a lei
para embasar pedidos de investigacdo contra
jornalistas; e

e O Ministro Alexandre de Moraes (STF) usou a lei para
embasar a prisdo ilegal do Deputado Federal Daniel
Silveira.

Sdo alguns exemplos que demonstram que a Lei de Seguranca
Nacional vem sendo utilizada para praticamente qualquer circunstancia, tendo em
vista ser uma norma cheia de termos vazios, 0 que permite uma interpretacao
casuistica, conforme ocorrido no caso da decretagdo da prisao ilegal do Deputado

Federal Daniel Silveira.

! Disponivel em: https:/www].folha.uol.com.br/poder/2021/02/bolsonarismo-reaviva-articulacao-para-
substituir-lei-de-seguranca-nacional-entulho-da-ditadura.shtml. Acesso em: 01/03/2021.
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A nova ordem constitucional trouxe consigo instrumentos aptos a
tutelar o Estado Democratico de Direito e a proteger as suas instituicdes. Exemplo
disso é a previsao do crime de grupos armados, previsto no artigo 5°, inciso XLIV,

da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a
acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a

ordem constitucional e o Estado Democratico;

Caso a Constituicdo Federal de 1988 tivesse como objetivo
manter em vigor a Lei de Seguranga Nacional, teria ao menos dado sinais da sua
intencao. Ocorre que a Constitui¢ao sequer menciona a existéncia de crime contra
a seguranga nacional, tendo se limitado a penalizar acdes de grupos armados

contra a ordem constitucional € o Estado Democratico.

Grupos armados que tenham como objetivo alterar a forca a atual
configuracdo do Estado estruturada pelos representantes do povo merece uma
resposta estatal. Nao se pode confundir essa situagdo com atuagdes individuais,
que tem como Unico instrumento a palavra. Ocorre que a Lei de Seguranca
Nacional, com as brechas que permitem interpretacdes casuisticas, acaba

permitindo que se encontre um crime para punir uma a¢ao que nao agrada a alguns.

Em um Estado Democratico de Direito, os fins ndo justificam os
meios, mas a Lei de Seguranca Nacional permite que isso ocorra, o que reforca a

sua incompatibilidade com o atual regime vigente no Brasil.



PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO

DIRETORIO NACIONAL PTB
SEPN Quadra 504, Bloco A,
N2. 100 - Cobertura, Ed. Ana
Carolina.
CEP: 70.730-521 Brasilia — DF
Fone: (61) 2101 1414
Fax: (61) 2101 1400
E-mail: ptb@ptb.org.br
Site: www.ptb.org.br

Para que a Lei de Seguranca Nacional continue sendo aplicada, o
c. Supremo Tribunal Federal teve que realizar construgdes interpretativas, citando-
se como exemplo a necessidade de se conjugar o previsto nos artigos 1° e 2° da
referida Lei para que uma conduta possa ser enquadrada em alguns dos tipos

trazidos pela Lei.

Com isso, hd um requisito objetivo e um subjetivo para a
configuracao de crime previsto na Lei de Seguranca Nacional, sendo necessaria a
motivagao politica do agente e a ocorréncia de lesdo a bens juridicos tutelados pela
Lei de Segurancga Nacional, o que acaba por dar ao aplicador da norma uma ampla
discricionariedade, pois se trata de requisitos genéricos e de dificil identificacao

no caso concreto.

Sao ao todo 22 (vinte e dois) crimes tipificados na Lei de
Seguranca Nacional (artigos 8 ao 29), que ndo encontram respaldo na atual

configuracdo da ordem juridica vigente.

Cite-se como exemplo o crime previsto no seu artigo 26, que

prevé que:

Art. 26 - Caluniar ou difamar o Presidente da
Republica, o do Senado Federal, o da Camara dos
Deputados ou o do Supremo Tribunal Federal,
imputando-lhes fato definido como crime ou fato
ofensivo a reputacao.

Pena: reclusao, de 1 a 4 anos.

Paragrafo Uinico - Na mesma pena incorre quem,
conhecendo o carater ilicito da imputagdo, a propala
ou divulga.

O referido dispositivo explicita a esséncia da Lei de Seguranca
Nacional de 1983: uma esséncia autoritaria, incompativel com o regime

democratico. Ora, ao se caluniar ou difamar o Presidente da Republica ou o
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Presidente do Supremo Tribunal Federal, existem meios legais ja previstos no
sistema juridico para reparar danos e penalizar os possiveis infratores. Nao se pode
considerar essas situagdes como ameacas ao Estado Democratico de Direito, como

faz a Lei de Seguranca Nacional.

Nao foi por acaso que a Constitui¢do Federal de 1988 foi bem
clara ao indicar que a agao de grupos armados contra o Estado ¢ crime grave, pois
essa agdo pode, de fato, resultar em danos ao Estado Democratico de Direito.
Narrativas, criticas e charges, por sua vez, ndo configuram efetivas € nem mesmo

potenciais ameagas a ordem constitucional e ao Estado Democratico.

Atualmente, narrativas vém sendo criminalizadas com base na
Lei de Seguranga Nacional, ainda que nao se enquadrem nos requisitos impostos
por ela e pelo c. Supremo Tribunal Federal para configurar crime tipificado na Lei
de Seguran¢a Nacional. H4 um forte movimento que empresta aos crimes um viés
ideologico, o que se torna possivel por conta da grande quantidade de termos

genéricos por ela empregados.

Tramitam perante a Camara dos Deputados dezenas de projetos
sobre o tema, com objetivos distintos: alterar, revogar parcialmente ou até mesmo

completamente a Lei de Seguranca Nacional.

E conforme se demonstrard adiante, Ministros do e. Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do RC 1.472, manifestaram-se pela
incompatibilidade da Lei de Seguranca Nacional com o Estado Democratico de

Direito.

A Lei de Seguranca Nacional ¢ incompativel com a vigente ordem
constitucional instaurada com a Constituicao Federal de 1988, motivo pelo qual a
presente Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental busca o

reconhecimento da ndo recepc¢do da referida Lei, por violar principios e direitos
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fundamentais insculpidos na Carta Constitucional de 1988, afrontando o Estado

Democratico de Direito, conforme se passa a expor.

IV —DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS OFENDIDOS

A manutengdo da Lei de Seguranga Nacional no ordenamento
juridico vigente deve ser refutada, vez ser expressamente incompativel com a
existéncia de um Estado Democratico de Direito, tendo sido utilizada nos altimos

tempos como carta branca para o cometimento de arbitrios.

No regime democratico, a liberdade de expressao ¢ quase que
absoluta, tendo os direitos de se expressar, debater e criticar recebido ampla
protecao constitucional, conforme se depreende dos dispositivos da Constituicdo

Federal de 1988 abaixo colacionados:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato;

[.]

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenca;

Art. 220. A manifestagao do pensamento, a criacao, a
expressao e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigao,
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observado o disposto nesta Constituigao.

Entretanto, ¢ possivel vislumbrar-se decisdes proferidas pelo
Poder Judiciario e investigagdes instauradas com base na Lei de Seguranca
Nacional e nos seus tipos abstratos, que praticamente aceitam o que quer o
operador do direito no caso concreto, em total inconformidade com o os
pressupostos para a existéncia de um Estado Democratico de Direito que respeite

o principio da legalidade.

Ao serem criminalizadas narrativas que supostamente atentariam
contra o Estado e as suas instituigdes democraticas e constitucionais, sem que
nenhuma ag¢do concreta e efetiva para impedir o funcionamento do Estado tenha
sido praticada, ou seja, sem que exista qualquer risco efetivo ou potencial a
existéncia das instituigdes e do proprio Estado, o que se esta fazendo ¢ violando a
liberdade de expressdo e de manifestacdo das pessoas. E onde ha censura, nao ha
democracia. A democracia exige pluralidade. A existéncia de visdes de mundo

contrapostas ¢ essencial para que haja diversidade.

Uma das finalidades da liberdade de manifestacdo do pensamento

¢ conter o poder politico, que se exercido sem limites e sem controle algum, se

torna uma ameaca a liberdade individual. Destaque-se que desde a independéncia
do Brasil, nos dizeres de Daniel Sarmento, “a prote¢ao da liberdade de expressao

tem figurado em todas as nossas Constitui¢des”.?

A liberdade de expressdo, que abarca a liberdade de critica,
também ¢ tutelada por constitui¢des de outras nagdes econdmica e socialmente

desenvolvidas.®> Além de ser direito previsto em diversas Constituigdes, também

2 SARMENTO, Daniel. Comentarios ao art. 5°, IV in CANOTILHO, J. J. Gomes. Comentarios a
Constituicao do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva; Almedina.

3 “A liberdade de expressdo € protegida pela maioria das Constituigdes democraticas contemporaneas,
cabendo destacara a norte-americana (1* Emenda), a alema (art. 5°), a portuguesa (arts. 37 e 38); a
espanhola (art. 20), a italiana (art. 21), a francesa (PredAmbulo da Constituicdo de 1958 c/c art. 11 da
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789), a canadense (art. 2(b) da Carta de Direitos e
Liberdades de 1982), a argentina (arts. 14 ¢ 32) e a mexicana (art. 6°), dentre tantas outras”. SARMENTO,
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se encontra protegido no ambito do Direito Internacional.*

Essa Corte ja se manifestou em diversas oportunidades acerca do
tema, reconhecendo a forga irradiante da liberdade de expressdo. Nesse sentido,
quando o julgamento da ADPF 130, de relatoria do Ministro Ayres de Britto, o
STF declarou a ndo recepgao de todos os dispositivos da Lei n. 5.250/67 (Lei de
Imprensa), por té-la considerada incompativel com o regime constitucional da

liberdade de imprensa instaurado com a Constituicao de 1988.

A Lei de Imprensa foi editada durante a vigéncia do mesmo
regime no qual foi editada a Lei de Seguranca Nacional, onde outros valores
estruturavam o Estado brasileiro. Com a inauguracao de um novo regime, agora
democratico, pautado no império do Direito, fundado na liberdade e na igualdade,
assim como a Lei de Imprensa, a Lei de Seguranga Nacional deixou de fazer
sentido, mostrando-se incompativel com a Constituigdo Federal de 1988 e os

valores que tutela.

Outra ocasiao na qual esse entendimento foi reafirmado foi no
julgamento da ADPF 4.815, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, tendo o
Supremo Tribunal Federal afastado a exigéncia de autorizagdo prévia para
publica¢do de biografias, prevalecendo a liberdade de expressao, de manifestagao,

de informagao e de comunicacgao.

Daniel Sarmento afirma que a liberdade de expressao ¢ essencial

a garantia da democracia:

Daniel. Comentarios ao art. 5°, IV in CANOTILHO, J. J. Gomes. Comentarios a Constituicao do Brasil.
2. ed. Sdo Paulo: Saraiva; Almedina.

4 Nesse sentido, destaca-se a protegdo assegurada a liberdade de expressdo pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (art. 19) e ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 19). J4 no ambito
regional, destaque-se a Convencdo Americana de Direitos Humanos (art. 13), a Convengdo Europeia de
Direitos Humanos (art. 10), bem como a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (art. 11).
SARMENTO, Daniel. Comentarios ao art. 5°, IV in CANOTILHO, J. J. Gomes. Comentarios a
Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva; Almedina.



“Outro argumento importantissimo ¢ a garantia da
democracia. O ideario democratico norteia-se pela

busca do autogoverno popular, que ocorre quando os

cidadaos podem participar com liberdade e igualdade
L O A na formag¢do da vontade coletiva. Para que esta
participagdo seja efetiva e consciente, as pessoas
devem ter amplo acesso a informagdes € a pontos de
vista diversificados sobre temas de interesse publico, a
fim de que possam formar as suas proprias opinides.
Ademais, elas devem ter a possibilidade de tentar
influenciar, com suas ideias, os pensamentos dos seus
concidadaos. Por isso, a realizagdo da democracia
pressupde um espago publico aberto, plural e
dindmico, onde haja o livre confronto de ideias, o que

s0 € possivel mediante a garantia da liberdade de

expressio”.’

A construgdo de um espago de debate plural, o que se mostra
necessario em um regime democratico, impde a liberdade de expressao. Tanto a
manifestagdo do pensamento como a divulgacdo de fatos sdo abarcadas pela

liberdade de expressdao. Continua Daniel Sarmento e assevera que:

“Todo e qualquer contetido de mensagem encontra-se
prima facie salvaguardado constitucionalmente, por
mais impopular que seja. Alids, um dos campos em

que ¢ mais necessaria a liberdade de expressdao ¢

Y

exatamente na defesa do direito a manifestacao de
ideias impopulares, tidas como incorretas ou até

) perigosas pelas maiorias, pois € justamente nestes
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3> SARMENTO, Daniel. Comentarios ao art. 5°, IV in CANOTILHO, J. J. Gomes. Comentarios a
Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva; Almedina.
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casos em que ocorre o maior risco de imposicao de
restri¢des, como assentou com propriedade o STF, no
julgamento da ADPF 187, que versou sobre a chamada

‘Marcha da Maconha’”.°

Por mais impopular e critica que seja a mensagem, estara ela
protegida pelo manto da liberdade de expressdo, valor constitucional prestigiado
em diversos pontos da Constitui¢ao Federal de 1988. Houve um deslocamento do
eixo sobre o qual gravitava o regime juridico vigente antes da promulgagao da
Constitui¢ao Federal de 1988: antes, a preocupacdo era com o Estado e com a
afirmacdo da sua soberania, ainda que de forma autoritaria; hoje, a preocupagao ¢
com os individuos, sendo o Estado um instrumental para assegurar o bem comum
e garantir a efetivacao de direitos e garantias fundamentais. E € por conta dessa
mudanca de direcdo que ndo cabe ao Estado ou a quem quer que seja impedir o

livre exercicio da liberdade de expressao, de pensamento e de manifestacao.

Portanto, uma sociedade democratica tem como um dos seus
pilares a liberdade de expressao, sendo a sua garantia indispensavel para o seu
bom funcionamento, consolidagdo e desenvolvimento. Qualquer tentativa de

violar esse Direito deve ser imediatamente rechacada. Nesse sentido:

“J4 a dimensdo objetiva da liberdade de expressao
deriva do reconhecimento de que, além de direito
individual, ela acolhe um valor extremamente
importante para o funcionamento das sociedades
democraticas, que deve ser devidamente protegido e
promovido. Esse valor deve se irradiar por todo o
ordenamento juridico, guiando os processos de

interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas em

¢ SARMENTO, Daniel. Comentarios ao art. 5°, IV in CANOTILHO, J. J. Gomes. Comentirios a
Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva; Almedina.
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geral. Ademais, da dimensao objetiva decorre também
o dever do Estado de criar organizagoes e
procedimentos que deem amparo ao livre exercicio de

tal direito fundamental”.’

A criminalizacdo da liberdade de pensamento e de manifestagao

¢ conduta tipica de regimes autoritarios.

O artigo 23 da Lei de Seguranca Nacional apresenta um bom

exemplo de imprecisao que se alonga no decorrer de toda a Lei:

Art. 23 - Incitar:

I - a subversao da ordem politica ou social;

II - a4 animosidade entre as Forcas Armadas ou entre
estas e as classes sociais ou as institui¢oes civis; |[...]

O que ¢, efetivamente, “incitar & subversdo da ordem politica ou
social”? E necessario que ocorram convulsdes sociais? Conflitos fisicos? Ou um
discurso critico, que se refira a institui¢des politicas, ja pode ser considerado como

uma incita¢ao a subversao?

Da mesma forma se questiona o que seria “incitar a animosidade
entre as For¢as Armadas ou entre estas e as classes sociais ou as institui¢oes civis”.
Afirmar que as Forcas Armadas deveriam impedir a pratica de atos que violem a
Constituicao por outro Poder se enquadra nesse tipo? E se a violagdo for, de fato,
real. Ao se reafirmar o papel das For¢as Armadas, ja previsto na Constituicao

Federal, ha em curso uma incitagdo a subversao?

Sao diversas as perguntas que podem ser feitas as duas situagdes
a titulo exemplificativo elencadas acima, o que demonstra a imprecisdao

terminologica presente na Lei de Seguranga Nacional. E o emprego de expressoes

7 SARMENTO, Daniel. Comentarios ao art. 5°, IV in CANOTILHO, J. J. Gomes. Comentarios a
Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva; Almedina.
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vagas e indeterminadas resulta em graves danos ao Estado Democratico de
Direito, pois possibilita a criagdo de um direito casuistico, que ird variar de acordo
com o que pensa o seu aplicador, o que ¢ vedado, de forma expressa, pelo

ordenamento juridico vigente.

O artigo 5°, no seu inciso XXXIX, da Constituicdo Federal 1988,

prevé o principio da legalidade stricto sensu em matéria penal (ou principio da

reserva legal):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o

defina, nem pena sem prévia cominacao legal;

E o principio da legalidade em matéria penal objetiva assegurar
previsibilidade, seguranca juridica e uma prévia delimitagdao do alcance da norma
penal. No caso da Lei de Seguranca Nacional, nenhum desses atributos se faz

presente.

Como ja dito anteriormente, a possibilidade de manusear e aplicar
casuisticamente a referida Lei demonstra a sua incompatibilidade com o Estado
Democratico de Direito, que tem como um dos seus pilares estruturantes o

principio da reserva legal.
Criminalizar o exercicio da liberdade de expressdao nao ¢

compativel com o Estado Democratico de Direito vigente apos a promulgacao da

Constituicao Federal de 1988. Nao ha previsdo no texto constitucional de crime
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contra a seguranca nacional pelo exercicio da liberdade de expressao.

Quando se busca perseguir e punir individuos pelo exercicio da
sua liberdade de expressdo, é preciso recorrer a Lei de Seguranca Nacional de
1983, anterior a atual ordem juridica constitucional, o que, por si s6, demonstra

que a Lei ora combatida ¢ incompativel com a Constitui¢cao Federal de 1988.

Alias, conforme asseverou o eminente Ministro Marco Aurélio
Mello no julgamento do RE n.° 685493/SP, “tal direito é alicerce, a um so tempo,
do sistema de direitos fundamentais e do principio democrdtico, surgindo como

genuino pilar do Estado Democratico de Direito”.

O referido Ministro ainda alertou que “o funcionamento e a
preservagdo do regime democrdtico pressupoem alto grau de protegdo aos juizos,

opinioes e criticas, sem_os quais ndo se pode falar em verdadeira democracia’.

E asseverou que: “a critica revela-se essencial ao aperfeicoamento das

instituigoes publicas”.

Criticar os Poderes da Republica ou os seus integrantes nao
representa, de forma alguma, crime contra a seguranga nacional. A seguranga
nacional estd relacionada a prote¢do das fronteiras nacionais, do bom

funcionamento das institui¢coes, da manutencdo da ordem social.

A fala, por si s0, quando nao seguida de agdes concretas e que de
fato sejam suficientes para gerar uma convulsdo social que impegca o bom
funcionamento das instituicdes do Estado, ndo representa, em hipdtese alguma,
ameaca a seguranca nacional. As instituicdes estatais ndo sucumbem ao serem
proferidas palavras negativas.

Por outro lado, agdes praticadas por grupos armados ja sao
consideradas como atentatdrias ao Estado e as suas instituigdes, pois possuem o

conddo de interromper o bom funcionamento das instituigdes sociais, o que se da
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a base da forca (e ndo a base da palavra), conforme previsto pela propria

Constitui¢do ao criminalizar tais condutas.

O Principio Democratico, previsto no artigo 1°, caput, da
Constitui¢do Federal de 19888, eleva a liberdade de expressido e de manifestagio
a um patamar que impede a criminalizagdo de manifestagoes de pensamentos, o

que costuma ocorre em regimes autoritarios ou que caminham nesse sentido.

A Lei de Seguranca Nacional, ao ser confrontada com a
Constituicao Federal de 1988, nao fica de pé, o que leva a conclusdao de que nao
houve recepcdo, em especial dos dispositivos que criminalizam a livre
manifestagdo de pensamento. Ministros do e. Supremo Tribunal Federal ja se
manifestaram pela incompatibilidade da Lei de Seguranca Nacional com a ordem

constitucional vigente.

O Ministro Luis Roberto Barroso, ao proferir o seu voto no

julgamento da RC 1.472/MG (j. em 2016), asseverou que:

“Gostaria de fazer um breve registro. Ja passou a hora

de nds superarmos a Lei de Seguranca Nacional,

que ¢ de 1983, do tempo da Guerra Fria, que tem um

conjunto de preceitos inclusive incompativeis com

a ordem democratica brasileira. H4, no Congresso,

apresentada de longa data, uma nova lei, a Lei de
Defesa do Estado Democratico e da Institui¢des, que a

substitui de maneira apropriada.

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos: [...]
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Portanto, apenas para niao parecer que estamos

cogitando aplicar a Lei de Sesuranca Nacional num

mundo que ja nao comporta mais parte da filosofia

abrigada nessa Lei, que era do tempo da Guerra Fria

e de um certo tratamento da oposicio como

adversarios.”

Na sequéncia, no mesmo julgamento, o Ministro Ricardo

Lewandowski afirmou que:

“Vossa Exceléncia tem razdo. E ha um aspecto
importante, a0 meu ver: com a superagao da Carta de
69, a maior parte do fundamento constitucional da Lei

de Segurancga Nacional caiu por terra. Portanto, hoje

certamente ela nio seria recepcionada pela nova

Ordem Constitucional em sua maior parte.”

Por fim, concluiu o Ministro Luis Roberto Barroso, asseverando

que “Acho que ela ficou esquecida. Mas é sempre bom relembrar que a Lei de

Seguranca Nacional ja ndo expressa os valores contemporaneos da

Constituicdo de 88.” .

A indeterminagao presente no decorrer dos inimeros dispositivos
da Lei de Seguranga Nacional ¢ incompativel com o que exige um Estado
Democrético de Direito, que é construido com base na seguranca juridica. E
notoria a dificuldade de identificar (i) a motivagdo politica do agente e (ii) a
ocorréncia de lesdo a bens juridicos tutelados pela referida Lei. O
julgador/aplicador da norma no caso concreto acaba possuindo ampla

discricionariedade para aplicar a Lei no caso concreto da forma que bem entender.
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Por isso, mostra-se necessaria a manifestacdo dessa e. Corte
Constitucional acerca da ndo recepg¢ao da Lei de Seguranga Nacional de 1983 pela
Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista a expressa incompatibilidade
daquela Lei com os fundamentos, objetivos, principios, direitos e garantias
buscados/assegurados no texto constitucional, estando a Lei objeto desta agdo em
rota de colisdo com a manuten¢do de um Estado Democratico de Direito, onde a
liberdade de expressao, de pensamento e de manifestagdo devem ser asseguradas

a todos, da forma mais ampla possivel.

Portanto, com base em todo o exposto, o que se requer ¢ a
declaragdo da incompatibilidade da Lei de Seguranga Nacional de 1983, na sua
integralidade, com a Constitui¢ao Federal de 1988, por nao ter sido recepcionada
pela nova ordem vigente. Caso ndo seja esse o entendimento dessa e. Corte
Constitucional, requer seja declarada a ndo recepgao dos dispositivos da Lei de
Seguranca Nacional incompativeis com a Constituicdo Federal de 1988, em
especial os artigos que preveem punicado pela pratica de crimes de “manifestagao
de pensamento”, restando recepcionados apenas os dispositivos compativeis com
a ordem constitucional vigente e que tratem da seguranga nacional contra ameagas

externas, € ndo supostas ameagas internas.

Assim, caso ndo se entenda pela nio recepc¢io integral ou
parcial da Lei de Seguranca Nacional de 1983, requer seja dada a referida Lei

interpretacio conforme a Constituicdo, de modo que a sua aplicagdo seja

compativel com a Constituicdo Federal de 1988, respeitando os principios e as
regras constitucionais, bem como respeitando o Estado Democréatico de Direito e

os seus valores fundamentais.
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V-DO PEDIDO CAUTELAR

No caso em analise, o fumus boni juris estd configurado, pois a
Lei de Seguranga Nacional ndo foi recepcionada pela Constitui¢do Federal de
1988 dado o seu nucleo autocratico, que busca limitar a liberdade de expressao e
cria tipos penais se utilizando de termos genéricos para punir crimes de
manifestagdo de opinido, em violagdo ao principio da reserva legal, nao
encontrando, dessa maneira, amparo na Constituicao Cidada, representando grave
violagdo ao nucleo de direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicao
e classificados como preceitos fundamentais, bem como atentando contra a
existéncia do Estado Democratico de Direito inaugurado com a nova ordem

juridica pds-1988.

O periculum in mora € nitido, vez que diversas decisoes e atos do
Poder Publico tém invocado a Lei de Seguranga Nacional como fundamento,
resultando em abertura de investigagdes criminais, atos de censura, buscas e
apreensoes e decretacdo de prisdes, gerando danos que sdo irrepardveis. A
gravidade da situagdo exige um agir eficaz, que evite a irreparavel ruptura do
Estado Democratico de Direito e da ordem constitucional vigente, de modo a
impedir que novos atos sejam praticados e decisdes sejam tomadas em
desconformidade com o que determina a Constituicdo Federal de 1988, para que

assim os direitos e garantias fundamentais sejam tutelados.

Dessa forma, requer desde logo o deferimento de medida
cautelar por decisdo monocratica, ad referendum do Plenario, a fim de suspender
a eficacia da Lei de Seguran¢a Nacional de 1983, evitando a tomada de novas
decisOes ou pratica de atos com base na referida Lei impugnada, impedindo a

adocdo de medidas que violem, em especial, o direito a liberdade de

manifestacio do pensamento, de expressao, de comunicacao, de informacao

e de imprensa, enquanto preceitos fundamentais que sdao, evitando a censura

prévia ou posterior, diligéncias de busca e apreensdo e decretacdo de prisdes sem
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que exista materialidade ou qualquer risco a ordem publica; e que seja afastada
qualquer interpretacio que busque limitar os mais elementares direitos

constitucionalmente assegurados.

Caso nao seja esse o entendimento dessa e. Corte Constitucional,

requer seja deferida, em carater liminar, a suspenséio da eficicia dos dispositivos

da Lei de Seguranca Nacional de 1983 que criminalizam as liberdades de

expressao e de manifestacao asseguradas pela Constituicao Federal de 1988,

sendo mantida a eficacia apenas dos dispositivos que realmente assegurem a
seguranca nacional contra ameagas externas e que sejam compativeis com a ordem

constitucional vigente.

VI-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer:

(a) em carater antecipatorio e liminar, o pronto deferimento de

medida cautelar por decisdo monocratica, ad referendum do

Plenéario, a fim de suspender a eficacia da Lei de Seguranca
Nacional de 1983, cvitando a tomada de novas decisdes ou
pratica de atos com base na referida Lei impugnada, impedindo a
adocdo de medidas que violem, em especial, o direito a

liberdade de manifestacio do pensamento, de expressio, de

comunicacio, de informacio e de imprensa, enquanto preceitos

fundamentais, evitando a censura prévia ou posterior, diligéncias
de busca e apreensdo e decretacdo de prisdes sem que exista
materialidade ou qualquer risco a ordem publica; e que seja
afastada qualquer interpretacio que busque limitar os mais
elementares direitos constitucionalmente assegurados;

(b) caso ndo seja esse o entendimento dessa e. Corte Constitucional,

ainda em caraiter antecipatdrio e liminar, que seja deferida a
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suspensao da eficacia dos dispositivos da Lei de Seguranca
Nacional de 1983 que criminalizam as liberdades de

expressao e de manifestacio asseguradas pela Constitui¢ao

Federal de 1988, sendo mantida a eficacia apenas dos dispositivos
L O A que realmente assegurem a seguranca nacional contra ameagas
externas e que sejam compativeis com a ordem constitucional
vigente;
(c) ao final, que seja julgada procedente esta Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, para que se declare a

nao recepcao da Lei de Seguranca Nacional de 1983. por ser

incompativel com o texto constitucional de 1988, pelos motivos

ja expostos; e
(d) caso nao se entenda pela nao recepgao integral ou parcial da Lei
de Seguranca Nacional de 1983, que seja dada a referida Lei

interpretacio conforme a Constituicio, de modo que a sua

aplicacdo seja compativel com a Constituicio Federal de

1988, respeitando os principios e as regras constitucionais, bem
como respeitando o Estado Democratico de Direito e os seus

valores fundamentais

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia - DF, 2° de marc¢o de 2021.
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