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RECURSO EM HABEAS CORPUS. INVASAO DE DISPOSITIVO
INFORMATICO. CORRUPCAO PASSIVA. ORGANIZACAO CRIMINOSA.
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO IDONEA. ILEGALIDADE RECONHECIDA. RECURSO
EM HABEAS CORPUS PROVIDO.

1. Para a aplicacéo das medidas cautelares diversas da prisdo, exige-se fundamentacéo
especifica que demondre a necessdade e adequacdo da medida em relacdo ao caso
concreto.

2. Tendo ddo tdo somente listadas as cautdares fixadas, sam judifictiva de sua
pertinéncia aos riscos, que se pretendia evitar, tem-se a fdta de suficiente fundamento e
decorrente ilegdidade.

3. Recurso em Habeas corpus provido para cassar as medidas cautelares impostas ao
paciente JOAO PAULO RAMALHO CAETANO, o que n2o impede a fixago de
novas medidas cautelares, pelo juizo de piso; por decisfo fundamentada, indusve menos
graves que a prisdo processud.

ACORDAQO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turmado Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso ordinério,
nos termos do voto do Sr. Minisro Rdator. Os Srs. Minisros Antonio Sddanha Pahearo,
Laurita Vaz, Sebastido Reis Jnior e Rogerio Schieti Cruz votaram com o Sr. Minigro
Reaor.

Dr. RENAN FERNANDO SERRA ROCHA SANTOS, pda parte
RECORRENTE: JOAO PAULO RAMALHO CAETANO

Exma Sra. Dra LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN,
Subprocuradora-Gera da Republica, pelo Ministério Plblico Federd

Bradilia(DF), 19 de maio de 2020 (Data do Julgamento).

MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Presdente



MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de recurso em habeas corpus, com pedido limina, interposto em face do
acordao assim ementando (fls. 908-909):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES PREVISTOS
NOS ARTIGOS 154-A, §§8 3° E 5° E 317, AMBOS DO CODIGO PENAL E
ARTIGO 2° DA LEI 12.850/2013. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO. PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DO PA[S, COM RECOLHIMENTO
DO PASSAPORTE. @DESNECESSIDADE DA MEDIDA. ORDEM
CONCEDIDA EM PARTE.
1. Busca-se com 0 presente Habeas Corpus a revogacdo da deciséo da autoridade
impetrada que impGs a0 paciente 0 cumprimento das seguintes medidas cautelares:
a) suspensdo de exercicio de atividade profissond e financeira ligado a venda do
software  "ADV  Gedor', dos dSstemas "CONSULTA ADV" e
"CRMPROMOTORA" e de todos os outros relacionados & comercidizacdo ou
dacéo de dados sgilosos do INSS, DATAPREV e Exército, bem como de quaisquer
produtos ou itens que contenham dados desta natureza; b) comparecimento mensal
em juizo para judtificar as atividades profissonais e econdmicas desempenhadas; e,
c) proibigdo de se ausentar do pais, com entrega do passaporte no prazo de 48 horas.
2. O paciente € investigado pela suposta prética dos crimes previstos nos artigos
154-A, 88 3 e 5° e 317, ambos do Cddigo Pend, e, ainda, por aquele previsto no
atigo 2° da Le 12.850/2013, em razdo de, supostamente, na condicdo de sicio
adminigrador da empresa DATWEB, estar comercidizando, mediante a
venda/concessdo de licenga dos softwares CONSULTA, ADV CONSULTA e
CRMPROMOTORA, dados cadastrais sgilosos da empresa publica DATAPREV,
0S quas teriam Sdo obtidos por meio de invasdes e/ou facilitacdo de agentes
publicos.
3. A autoridade impetrada, ao revogar a prisdo temporaria a que estava submetido o
paciente, impds a ele o cumprimento das medidas cautelares agora impugnadas por
considerar que tais medidas necessarias para resguardar a ordem publica, assegurar
a aplicacdo dale pend, bem como garantir a viabilidade da indrucéo aimind.
4. A fundamentacdo da decisdo impugnada remete aos elementos de informagéo
contidos nos autos, dos quais € possivel retirar que os investigados, entre eles o
paciente, estariam, por meio da empresa DATWEB - COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA LTDA-ME, comercidizando em sistema informatizado que
daria acesso a base de dados sobre deferimento e indeferimento recentes de
beneficios previdenci&rios, sistema este que estaria sendo vendido para empresas de
crédito consignado e advogados.
5. Consta da decisdo também que todos os crimes investigados foram perpetrados



por meio de atividades desempenhadas em empresas, notadamente a Datweb e JL
Comeércio de veiculo EIRELLI, de modo que € prudente que os investigados Jo&o
Paulo Ramaho Caetano e Mauricio Soares Ribeiro, socios desses empreendimentos,
sgan afastados de aividades profissonais e econdmicas que os posshilitem
continuar a praticar em apuragéo.

6. Expbs anda o juizo coator que a imposcdo a0 paciente da medida de
comparecimento mensal em juizo para judtificar as atividades profissonais e
econdmicas desempenhadas seria necesséria e teria tal medida por findidade, em
dltima andlise, posshilitar a fiscalizagdo quanto ao cumprimento da medida de
suspensdo das atividades desempenhadas nas empresas investigadas. Ndo se divisa
gue a autoridade impetrada, ao deferir tal medida restritiva, tenha cometido qualquer
ilegdidade, posto que devidamente justificada pelas circunstancias dos autos.

7. As cautelares de suspensdo de exercicio de atividade profissonad e financeira
ligado a venda do software "ADV Gestor”, dos sistemas "CONSULTA ADV" e
"CRMPROMOTORA" e de todos os outros relacionados a comerciaizacdo ou
dacéo de dados sigilosos do INSS, DATAPREV e Exército, bem como de quaisquer
produtos ou itens que contenham dados desta natureza e, ainda, de comparecimento
mensd em juizo para judificar as atividades profissonais e econbmicas
desempenhadas encontram-se devidamente justificadas.

8. A decisdo impugnada, por outro lado, ndo indicou mativo concreto que justificasse
a imposicéo ao paciente da cautelar de proibicdo de se ausentar do pais, com entrega
do passaporte no prazo de 48 horas. Ta como ressaltou o drgdo minigerid atuante
nesta indéncia, a autoridade impetrada ndo indicou Situaco concreta indicativa da
necessidade de se proibir o peciente de deixar 0 pais, com a imposicio de
recolhimento de seu passaporte.

9. Néo ha qualquer indicativo de que o paciente tenha tentando, de dgum modo,
furtar-se a aplicacdo da le pend ou que pretenda evadir-se do didrito da culpa, a
judtificar a limitac@o de proibicdo de ausentar-se do pais.

10. Assm, 0 mais adegquado a0 caso € exigir e impor ao paciente que ndo vige ao
exterior sem comunicagdo prévia ao juizo, que poderd, de forma fundamentada,
negar o seu direito de vigar, devendo-se manter as demais restrigoes.

11. Ordem de Habeas Corpus que se concede parcialmente para, confirmando o que
decidido em sede liminar, afastar a cautelar imposta ao paciente de proibicdo de
ausentar-se do pais — com entrega de seu passaporte —, substituindo-a pela restricéo
consistente em ndo vigar ao exterior sem comunicacdo prévia ao Juizo de origem,
que poderd, fundamentadamente, indeferir a viagem eventuamente pretendida.
Ficam mantidas, no mais, as outras cautelares impostas.

Congta nos autos que o recorrente é investigado pela prética dos crimes descritos nos
artigos 154-A, 88 3° e 5° e 317, ambos do Codigo Pend, e, ainda, por aguele previso no
atigo 2° da Le 12.850/2013.

Expirado 0 prazo maximo da prisdo temporaria para crimes comuns, 0 Jizo de
primeiro grau revogou a prisdo, mediante a impos¢éo de medidas cautdares dternativas ao
carcere, como requerido pelo Minigério Publico.

Impetrado habeas corpus perante o Tribund Regiond da 12 Regido, a ordem fo
parcamente concedida gpenas para afastar a cautdlar impoda ao paciente de proibicéo de



ausentar-se do pais, com entrega de seu passaporte, subgtituindo-a pela restricéo consstente
em ndo vigar a0 exterior sEm comunicacdo prévia a0 dizo de origem, que poderd,
fundamentadamente, indeferir a viagem eventudmente pretendida, mantidas, no mas, as outras
cautelares impodas.

O recorrente argumenta que a decisao de 1° grau que submeteu o recorrente ao
cumprimento de medidas cautelares diversas da prisdo € flagrantemente nula por
auséncia de fundamentacdo, n&o obstante o Tribunal Regional Federal da 12 Regido ter
entendido de maneira diversa (fl. 927).

Reguer, liminamente e no mérito, a declaracdo de nulidade da decisfo que fixou as
cautdares, bem como do acordéo que a confirmou em parte, por auséncia de fundamentacéo.

A liminer fo indeferida

Asinformagdes foram prestadas.

O Minigéio Piblico Federa ofertou parecer, manifestando-se pelo improvimento
do recurso ordinario em habeas corpus.

Na origem, Processo 0014269-21.2015.4.01.3600 encontra-Se em inquérito policid,
conforme informagbes processuals eetronicas extraidas do site do Tribund a quo em
30/3/2020.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Conforme relatado, busca a defesa 0 restabe ecimento da liberdade do paciente, sam

aimposcéo de medidas cautdares diversas.

26/27):

Da deciséo que impds as medidas cautdlares do art. 319 do CPP, extrai-se (fls

Para a decretagdo das medidas cautelares requeridas pedo MPF, assm como de
qualquer outra medida cautelar, deve estar presente o fumus comiss ddicti, isto é, a
existéncia de prova da materididade e de indicios de autoria dos crimes, em tese,
cometidos pelas pessoas investigadas.

Na hipotese dos autos, a materididade e a autoria foram demonstradas nas decistes
anteriores, que analisaram as representacoes pela interceptacao telefonica (fls. 34/77
dos autos no 14511-93.2015.4.01.3600), prisdo temporéaria (fls. 142/183) e por outras
medidas cautelares (fls. 367/374) formulades pela autoridade policid; cujos
fundamentos faco integrar este pronunciamento jurisdiciond.

Além dos fortes indicios de materididade e autoria dos crimes investigados, verifico
que restou demonstrada a necessi dade das medidas cautel ares diversas da priséo.
Com efeito, verifico que a imposicdo de suspensdo do exercicio de atividade
profissona e financera ligada aos fatos apurados, de comparecimento mensa em
juizo, de entrega de passaporte e de proibicdo de ausentar-se do pais sGo medidas
gue, in conereto, resguardam a ordem publica, asseguram aplicacao dale pend, bem
como garantem a viabilidade da instrucéo crimind.

Ademais, conforme certiddo de fl. 445, a autoridade policid informou que néo
representaré pela prisio preventiva dos investigados JOAO PAULO RAMALHO
CAETANO e MAURICIO SOARES RIBEIRO AMBROSIO, concordando com a
manifestacdo ministeria de fls. 426/428.

Ante 0 exposto, revogo a prisio temporéria dos investigados JOAO PAULO
RAMALRO CAETANO e MAURICIO SOARES RIBEIRO AMBROSIO e
decreto as seguintes medidas cautelares penais diversas da priséo, com fundamento
nos art. 310, |11 e 319, do CPP:

a) suspensdo de exercicio de atividade profissond e financeira ligado a venda do
software "ADV Gestor, dos sistemas "CONSULTA ADV" e "CRMPROMOTORA,
e de todos os outros relacionados a comerciaizaco ou dacdo de dados Sgilosos do
INSS, DATAPREV e Exército, bem como de quaisquer produtos ou itens que
contenham dados desta natureza;

b) comparecimento mensal em juizo para judificar as aividades profissonais e
econdmicas desempenhadas;

c) proibicdo de se ausentar do pais, com entrega do passaporte no prazo de 48 horas.
Expeca-se alvard de soltura, se por outro motivo ndo estiver preso.

Com €fdto, o art. 319 do CPP, buscando atender ao senitido condituciond do

principio da presuncéo de néo culpabilidade, estabelece as seguintes medidas cautdares
diversas da prisfo:



Art. 319. S8 medidas cautelares diversas da prisio:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas pelo juiz,
parainformar e justificar atividades,

Il - proibicéo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante
desses locais para evitar o risco de novas infragoes;

[11 - proibicéo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia sgja conveniente
OU necessaria para a investigacdo ou instrugao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a prética
de infracOes penais;

VIl - internacéo provisiria do acusado nas hipGteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputdve ou
semi-imputéve (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteracao;

VIII - fianga, nas infracbes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos
do processo, evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de resisténcia
injudtificada a ordem judicid,;

IX - monitoracéo eletrénica

O art. 282 do CPP, por sua vez, dispde:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a

| - necessidade para aplicacdo da le pend, para a investigacdo ou a instrugéo
crimind e, nos casos expressamente previstos, para evitar a prética de infragdes
penas,

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condigfes
pessoais do indiciado ou acusado.

Como se V&, a norma legd determina que as medidas dterndivas penas devem ser
aplicadas observando-se a necessidade para aplicacdo da leé pend, para a investigacéo ou
para a indrucdo caimind e, Nos casos expressamente previdtos, para evitar a prética de
infrag0es penais, bem como a adequacéo a gravidade do crime, circungténcias do fato e
condigdes pessoais do indiciado ou acusado.

Ao que se tem, a decisfo proferida peo Jizo, acima transcrita, ndo indicou as
crcungddncias concretas capazes de judificar a necessdade e a adequacdo das medidas
dternativas agplicadas, limitando-se a citar 0 rol previso no dispostivo em comento,
vaendo-se, assim, de fundamentacéo abstrata e genérica, que revelaa auséncia de fundamento
idéneo no caso corrente.

Pacifica € a jurigorudéncia desta Corte no sentido de que, para a gplicacéo das
medidas cautdlares diversas da prisho, exigese, asm como na prisso preventiva,
fundamentacdo especifica que demondre a necessdade da medida em relacéo ao caso



concreto. Nesse sentido: HC 399.099/SC, Rd. Minigro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, DJe 01/12/2017 e RHC 87.591/MG, Rd. Minigro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, DJe 23/10/2017.

Ante 0 exposto, Voto por dar provimento ao recurso em habeas corpus para cassar
as medidas cautelares impostas ao paciente JOAO PAULO RAMALHO CAETANO, o que
néo impede a fixagdo de novas medidas pelo juizo de piso, por decisdo fundamentada
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, deu provimento ap recurso ordinario, nos termos do
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