PARECER

“A  Constituicao deve  constituir-a-
acao.” Lenio Luiz Streck.

"A Constituicao Federal de 1988 tem
lado, nao é neutra. E é humanista".
Pedro Estevam Alves Pinto
Serrano

1. Da Consulta.

Honrados, recebemos Consulta da ABJD — Associacdo de Juristas
para a Democracia, relativamente a possibilidade juridica dela propria, enquanto
associacao de defesa de direitos e garantias fundamentais da ordem juridica brasileira,
ingressar com agao de controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, na condicao deentidade de classe, nos termos do artigo 103, IX, da
Constituicao Federal.

2. FUNDAMENTACAO. O contexto da Consulta: a decisio monocratica da
ADPF n.° 527/MC. Conceito de interpretagio restritiva. Critica Hermenéutica
do direito (CHD). A interpretagdo restritiva perpetrada pelo STF sobre o
conceito de “entidade de classe”: analise de precedentes que formaram o
entendimento. Analise-critica em busca adequada a Constitui¢ao. Possibilidade
de overruling da tese majoritaria a partir da integridade do Direito (Dworkin)
superando a cadeia decisoria atual.

A Consulta ¢ inspirada em recente decisdo cautelar monocratica
do Eminente Ministro Roberto Barroso, na ADPF n.° 527/MC, na qual Sua
Exceléncia reconheceu a legitimidade ativa da ABGLT — Associagdo Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos para impetrar agoes do
controle concentrado de constitucionalidade, enquanto entzdade de classe.

Em sua douta decisao, o Ministro Barroso propos a superagio da
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, que sempre fez uma interpretagio
restritiva do citado dispositivo constitucional, pela qual se atribuiu a ele o sentido de que
somente ‘‘classes profissionais’, em defesa de direitos trabalhistas de categoria
profissional representada pela entidade em questio, poderiam se valer da citada
legitimidade ativa.

Afirmou o Ministro Barroso, em sintese, que essa limitagao da
legitimidade prejudicou sobremaneira a defesa dos direitos e das garantias fundamentais
de nossa Constituicao, visto que a analise dos processos em geral de controle
concentrado acabou versando primordialmente de interesses corporativos, verificando-
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se a dificuldade de grupos sociais em geral e de minorias e grupos vulneraveis em
particular de conseguirem a simpatia de algum dos demais legitimados para defender
seus direitos e suas garantias fundamentais perante o Supremo Tribunal Federal.

Em suma, a citada decisaio monocratica do Ministro Roberto
Barroso pode ser interpretada como constatando um sério problema social oriundo
da tradicional interpretacao restritiva do Supremo Tribunal Federal sobre o conceito de
entidade de classe, a saber: a protecao de direitos e garantias fundamentais de grupos
sociais em geral e de minorias e grupos vulneraveis em particular.

Isto, que constitui uma das principais atribui¢des das Supremas
Cortes e dos Tribunais Constitucionais, acabou sendo o tema menos decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, o que se pode se consequéncia também da interpretacao
restritiva em questao.

A posi¢ao defendida pelo Ministro Roberto Barros, portanto,
deveu-se a preocupagdo — correta — com ograve efeitooriundo da interpretagao
restritiva do Supremo Tribunal Federal, o que, de acordo com o marco tedrico de Sua
Exceléncia, justificou a ado¢ao da teoria damutacao constitucional, fend6meno este que,
embora estes subscritores nao adiram, chegam a mesma resposta, porque esta ¢ a
constitucionalmente correta, mas o fazemos por outro marco teérico.

De acordo com a linha teérica condutora do voto, a interpretagao
constitucional fixada em precedentes s6 pode mudar se houver, concretamente, a
mudanca dos valores sociais (e contexto social) inerentes as interpretacdes do que fora
anteriormente decidido, bem como se for constatado que a interpretagao anterior
trouxe efeztos sociais perniciosos a sociedade.

Em suma, demonstrar-se-4, na esteira da conclusio do voto do
Ministro Roberto Barroso, que o overruling é possivel e sua perfectibilizagao configurara
a resposta adequada a Constitui¢ao. Afinal, como se sabe, o overruling é o remédio para
resolver o desgaste temporal e fatico de um determinado precedente. E, como também
¢ sabido (por todas, a decisao de 1966 daHouse of Lords), uma Suprema Corte deve seguir
seus precedentes até que surjam motivos para a sua superagdo. Isto é, uma Suprema
Corte pode mudar de ideia.

O revolvimento da tradi¢ao dos julgamentos do STF demonstra
que que a Corte vem seguindo, coerentemente, uma posi¢ao restritiva no que pertine a
interpretacao da legitimidade prevista no artigo 103 da Constituicao do Brasil.

Todavia, como se vera adiante, fica claro porque nao basta a
coeréncia por si s6, ja que € necessario que haja também (ou, sobretudo)
integridade, conceitos, alias, recepcionados em termos legislativos pelo Codigo
de Processo Civil de 2015, no artigo 926.De todo modo, a exigéncia de coeréncia e
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integridade ¢ sistémica em qualquer ordenamento e na analise de qualquer Constitui¢ao
democratica. Seria até mesmo despicienda a sua colocag¢ao no CPC.

Nesse sentido, ha um interessante exemplo citado por Ronald
Dworkin que pode ser adaptado aqui: na Inglaterra, durante décadas, apenas os
advogados nao respondiam civilmente por seus atos; todos os demais (médicos,
engenheiros etc), sim. Em dado momento, alteradas as condi¢oes faticas, alterou-se a
jurisprudéncia. A coeréncia deu lugar a integridade.'

Parece-nos que o exemplo de Dworkin se aplica ao caso sob
exame.

Com efeito.

Como ponto de partida hermenéutico, é preciso entender gual ¢ o
concerto de “classe” adotado pela jurisprudéncia do STT, bem como entender os fundamentos
que o fizeram assim se posicionar para, depois disso, podermos avaliar se este conceito
¢ ou nao compativel com o contetdo sistémico da Constitui¢ao. Utilizemos os seguintes
paradigmas da origem do entendimento objeto do questionamento e da critica da
Consulente:

(i) no julgamento da ADI-MC n.° 271/DF (Ttibunal Pleno, j. em 24.09.1992),
o Ministro Moreira Alves aduziu que o Supremo Tribunal Federal entende que
uma entidade de classe ¢ aquela que “congrega os integrantes de uma determinada
atividade ou categoria profissional ou econdmica, e que, portanto, represente, em ambito
nacional, uma classe [tal]” (g.n). O precedente reafirmou jurisprudéncia que
realizou wuma interpretacao restritiva, ja que as confederacOes sindicais, enquanto
“assoclacoes de associagoes”’, ndo poderiam ser entendidas como “entidades de
classe” com legitimidade ativa, nao obstante (e isso nao foi analisado) representem
de maneira indireta, mas real, as classes profissionais em questoes, visto que as
“assoclacoes associadas” obviamente o representam diretamente. Seja como for,

tal posicdo restritiva encontra-se reiterada em precedentes atuais (v.g, ADI n.°
6103 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 19.08.2019);

(ii) no julgamento ADI n.” 900 QO/DF (D] de 26.11.1993), o Ministro Sidney
Sanches negou legitimidade ativa a associa¢do de inquilinos, sob o fundamento de
que eles “nao congregam uma categoria de pessoas, intrinsecamente distinta das demais
categorias’, mas pessoas que ‘‘somente se agrupam pelo inferesse contingente de
estarem na mesma condic¢ao juridica de partes, em relagoes distintas de contratos
de locagao”. Rememorou o quanto decidido na ADI n.° 501, na qual o Ministro
Moreira Alves aduziu que entidade que congrega aposentados e pensionistas

! Cf. STRECK, Lenio Luiz. Coeréncia e integridade de Ronald Dworkin: uma analise de sua aplica¢do no contexto
brasileiro. In: José Emilio Medauar Ommati. (O1g.). Ronald Dworkin e o Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016, v. 1, p. 329-348.
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também nao se enquadraria no conceito constitucional de “entidade de classe”.
Destacou que, na ADI n.° 42, o Ministro Paulo Brossard teria afirmado que “para
efeito de caracterizacao de uma entidade de classe, [exige-se| a ‘wnidade, em carater
permanente, de interesse daqueles que empreendem atividade profissional idéntica’ (D.J.U,
02.04.1993, n® 063, pag. 5.611)”. Reiterou, ainda, o supra citado nao
reconhecimento de tal legitimidade ativa a Centrais Sindicais, afirmada nas ADI
n.° 271, 334 e 335, afirmando que a mesma conclusao deveria se adotar para o
caso julgado;

(iii)no julgamento da ja citada ADI n.® 42(D] de 02.04.1993), onde se diz que
“até outubro passado” (anterior) somente a Procuradoria-Geral da Republica tinha
legitimidade para ajuizar ag¢oes diretas de inconstitucionalidade, o Ministro Paulo
Brossard fundamentou a restricio do conceito de “classe” apenas a pessoas que
mantenham a “unidade, em carater permanente, de interesses daqueles que
empreendem atividade profissional idéntica” em alguns pressupostos. A uma,
concordando com parecer da Procuradoria-Geral da Republica, aduziu que se
deve chegar a tal conceito “por via de exclusdo, ‘por aproximacdes sucessivas’,
como diria o mestre Aliomar Baleeiro”, a partir do fato de que, apesar do
alargamento de entidades legitimadas para o controle concentrado de
constitucionalidade realizado pela Constitui¢io Federal, “essas [outras] entidades
[legitimadas constitucionalmente] sao ou autoridades de alta expressio na
hierarquia politico-administrativa do Pais, ou entidades de carater piablico”. Sobre
o conceito de classe, vale transcrever a integra de suas consideragoes:

“Que se deve entender por classe? Nio ¢ um conceito juridico e na linguagem da
Sociologia se presta a muitos significados? Entidade de direito privado pode ser entidade
de classe de ambito nacional, a que se refere o preceito constitucional, ou s6 entidade
sindical, ainda que nao confederagio? Qual o sentido, qual o alcance que se deve dar a
essa clausula constitucional constante do inciso IX do artigo 103 da Constituigao,
para o fim de permitir, perante o Supremo Tribunal Federal, o ajuizamento de agio
direta de inconstitucionalidade, cujos efeitos sao verdadeiramente bem maiores do
que o exercicio normal do poder jurisdicional, em matéria de
inconstitucionalidade?Aqui, a inconstitucionalidade ¢é direta, erga ommes e tem uma
extensao muitas vezes maior do que aquele poder inerente ao Judiciario, de declarar a
inconstitucionalidade de uma lei, 7z casn. Essas sdo as perguntas que se colocam e, a
meu ver, devem ser enfrentadas pelo Tribunal.

A mim me parece, e neste ponto também acompanho o pensamento do Procurador-Geral
da Republica, que o art. 103 contém uma enumeragio taxativa, exaustiva das entidades,
das pessoas, das autoridades que podem ajuizar a acio. No entanto, conforme o elastério
que se der a parte final, 2 clausula final do inciso IX do art. 103, ele pode
transformar-se, de fato, numa enunciagio meramente exemplificativa. Creio que esta
¢ uma consideracao que se deva ter presente ao decidir esse problema que se apresenta em
linha de preliminar para decidir sobre o cabimento, ou nao cabimento, da a¢ao direta de
inconstitucionalidade.
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Nao me parece prudente fixar ou pretender fixar o pleno alcance da clausula em exame. Eu
me contentaria em interpreta-lo, em funciao do caso a decidir, e, na sua medida, julgar se a
ABRASCA ¢ uma entidade de classe de ambito nacional, ou se nao chega a se caracterizar
como tal. [..] A ABRASCA ¢ uma associacao que congrega entidades, sociedades,
evidentemente de significativa expressio economica. Mas nao caracteriza, a meu juizo, uma
entidade de classe de ambito nacional e por isso nio tem legitimidade ativa para ajuizar,
para questionar a constitucionalidade de lei em tese, enfim, para ajuizar acao direta de
inconstitucionalidade.” (grzfos nossos)

Como se vé, a preocupacdo primordial da corrente majoritiria
(logo, nao unanime, pois vencidos os Ministros Celso de Mello e Sepulveda Pertence)
pareceu se preocupar unicamente com a guantidade de legitimados e o consequente
maior nimero de processos impetrados perante esta Suprema Corte do que com
argumentos de principio (Dworkin),? ou seja, com argumentos relacionados a coeréncia do
conceito de classe adotado com a sistematica constitucional.

O unico argumento aparentemente constitucional é o que se refere a
taxatividade do rol constitucional. Embora ninguém duvide que o rol seja taxativo,
parece-nos incorretoafirmar que a taxatividade supostamente demandaria um
conceito estrito, abrangente do menor numero de entidades possiveis.

Ora, assim como nao se pode agir como o literalista que, diante da
regra “Proibido cdes na plataforma”, proibe o cdo guia e deixa passar um urso; por
outro lado, também nao se pode agir como o voluntarista que, por sua vez, permitiria a
passagem de qualquer outro animal que fosse de seu gosto pessoal.’

Isto ¢, é preciso agir com prudéncia hermencéutica e, como tal,
entender que, para dizer alguma coisa sobre um texto, é necessario, antes, estar aberto
a ouvit o que o texto diz*, pois textos sio eventos e eventos sao situados no tempo e
no espaco.” Ou seja: “a palavra nos impoe um didlogo com o passado que chega até
hoje.”® Por isso, o passar do tempo também tem muito a nos dizet.

Com isso, estamos querendo dizer que quem estiver disposto a
entender o que significa a taxatividade no caso dalegitimidade ativa para o controle

2 DWORKIN, Ronaldo. Uma questdo de principio. Traducio de Luis Carlos Borges, Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes,
2005, p. IX-X; DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira, Sio Paulo: Ed. Martins
Fontes, 2007, p. XVI e 142.

3 STRECK, Lenio Luiz. O literalista e o voluntarista diante dos cdes na plataforma. Disponivel em:
https://www.conjur.com.bt/2019-out-03 /senso-incomum-literalista-voluntarista-diante-caes-plataforma. Acesso em: 10

de Junho de 2020.

*GADAMER, Hans-George. Verdade e método I. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 402. “Aquele que pretende compreender
um texto tem que estar em principio disposto a que o texto lhe diga algo.”

5> Por isso Heidegger vai dizer que ndo falamos sobre aquilo que vemos, mas sim o contrario; vemos o que se fala sobre as
coisas. Cf. Heidegger. Prolegomena zur Sprache. Pfullingen, p. 85. Leciones De Maburgo Del semestre de verano
de 1920. Gesamtausgabe, vol 20, Frankfurt, 1988, p. 75.

¢ Gomes, Wilson. Heidegger e os pressupostos metafisicos da critica da modernidade. In: ética e razdo. Sintese
Nova Fase. v. 22, . 68, 1995.
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concentrado e abstrato de constitucionalidade nao pode agir como um literalista (ou
textualista), muito menos como um voluntarista, mas sim buscar um sentido
adequado a Constituigdo mesma e as condi¢gdes nas quais esta inserido esse
texto.

Deste modo, aqui é necessario revolver o chao doutrinario-
jurisprudencial em que esta assentada a tese restritiva sustentada em maioria na Corte.
E verificar o resultado.

Do modo como a problematica esta posta, depreende-se, desde
logo, que nao ha razao alguma para se relacionar o conceito de taxatividade de forma
tao restritiva, a nao sercomo mecanismo de contencao de demandas, deixando de fora
grupos minoritarios e vulneraveis, que, na maioria dos casos, nio recebe a protegio
(em termos de patrocinio da causa) de partidos e legitimados constante no rol
do artigo 103.

A questao constitucional se resume, assim, em saber se a clarfssima
interpretagio restritiva realizada pela jurisprudéncia atualmente pacifica do Supremo
Tribunal Federal sobre o conceito de “entidade de dasse” afigura-se, ou naio,
constitucionalmente correta.E se resiste ao tempo. E a faticidade que foi forjando
novos fené6menos.

Nossa resposta a tal questdo ¢ negativa, concordando-se assim
com a conclusao do Ministro Roberto Barroso em sua decisio na ADPF n.° 527/MC,
embora por fundamentos um tanto distintos, mas chegando a um lugar comum — a de
que é possivel fazer o overruling.

E, assim, alcangar uma resposta adequada a Constituicao. Que,
necessariamente, nido ¢ a unica: “simplesmente se trata da resposta adequada a
Constituicdo, isto é, uma resposta que deve ser confirmada na propria Constitui¢ao, na

Constituicio mesma”.’

Passemos, assim, a explicar as razoes de nossa compreensao.

Segundo a classica doutrina de Dworkin,*uma proposicao de
direito pode ser considerada verdadeira se for zais coerente do que a proposi¢ao contraria
com a teoria juridica que justifique melhor o Direito estabelecido. Os juizes costumam
estar de acordo quanto aos sentidos de verdade das proposicoes do direito e, quando
divergem, compreendem os argumentos de seus oponentes suficientemente bem para

7 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Constituicio, Hermenéutica e Teorias Discursivas. Da possibilidade a
necessidade de respostas corretas em direito. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011, p. 621.

8 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducio de Nelson Boeira, Sao Paulo: Ed. Martins Fontes, 2007,
p. 435.
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poderem localizar o nivel de divergéncia e classificar esses argumentos segundo uma

ordem aproximada de plausibilidade.

Ainda com Dworkin,” entende-se a interpretacdo de direitos e
garantias fundamentais enunciados em uma “linguagem extremamente ampla e
abstrata” deve identificar os “principios de moralidade politica” que inspiraram a
criacdo da clausula constitucional em questdo para fins de definicdo de sua correta
interpretacao. Na classica licao do autor, temos de aplicar o direito na sua melhor luz.

Assim, trata-se de uma leitura que insere a moralidade politica no
proprio amago do Direito Constitucional. A histéria é um elemento essencial para esse
projeto porque, para saber o que uma pessoa quis dizer quando disse alguma coisa,
temos de saber algo acerca das circunstancias em que ela se encontrava quando disse
aquilo.Para equalizar esse problema existe a coeréncia e a integridade.

Por vezes, a coeréncia pode perder o peso da verdade com o
decorrer do tempo, sendo essa “letargia hermenéutica” interrompida pela integridade,
como no caso do exemplo da responsabilidade civil na Inglaterra.

Quantas coisas mudaram de 1988 para ca? E quantas se alteraram
desde a formacdo da maioria do STF no sentido de optar por uma interpretacio
restritiva da legitimidade?

Entdo, é preciso analisar se a znterpretagao restritiva da jurisprudéncia
atual do Supremo Tribunal Federal é aquela que se afigura como mzais coerente com nossa
ordem constitucional, a luz do principio da unidade da Constituigao.

Entende-se que a resposta a tal questdo ¢ negativa, ou seja,
a interpretacdo mais coerente com nossa ordem constitucional é a que prega
que devem ser entendidas como entidades de classe com legitimidade ativa para
o controle concentrado e abstrato de constitucionalidade todas aquelas que se
configurem como entidades de defesa dos direitos fundamentais, como

proposto pelo Ministro Roberto Barroso em sua decisao monocratica na ADPF
n.” 527/MC.

Essa nos parece a resposta constitucionalmente adequada
ao caso analisado (Streck), “caso” este que, aqui, se refere ao conceito de classe
que melhor se coaduna com a Constitui¢ao como um todo.

A posicao do Ministro Roberto Barroso na sua decisao
monocratica proferida na ADPF n.° 527/MC legitima-se, ainda, se considerarmos a
extrema dificuldade de se vencer a verdadeira corrida de obstaculos que as Presidéncias e

> DWORKIN, Ronald. O direito de liberdade. A leitura moral da Constituigdo Norte-Americana. Tradu¢io de
Marcelo Brandao Cipolla, Sao Paulo: Ed. Martins Fontes, 2007, p. pp. 02-05, 09-11, 14-16 e 26-27.
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Vice-Presidéncias de Tribunais de Segundo Grau, na analise da admissibilidade de
recursos aos Tribunais Superiores e também a postura destes em termos de jurisprudéncia
defensiva.

Tal situagcdo — a da inegavel jurisprudéncia defensiva - certamente
afasta o possivel argumento de que vitimas de violagbes de direitos humanos poderiam,
se necessario, levar os temas ao Supremo Tribunal Federal por intermédio do recurso
extraordinario.

Assim, é razoavel afirmar, a luz da hermenéutica constitucional,
que a posi¢ao da jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal, fruto de um dado
contexto social-temporal, pode, hoje, ser alterada, como ja aponta o voto do Min.
Roberto Barroso. Isto porque, com Hibetle,

[...] no processo de interpretacio constitucional estio potencialmente vinculados todos os
6rgaos estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidadaos e grupos, nio sendo possivel
estabelecer-se um elenco cerrado ou fixado com numerus clansus de intérpretes da Constituicio."

Tal circunstancia hiberliana estd bem condizente com o voto
vencido do Ministro Celso de Mello, no julgamento da supra citada ADI n.” 42, cujos
doutos fundamentos merecem integram transcri¢ao:

A questdio que se coloca, suscitada pelo eminente Ministro Paulo Brossard, envolve a
compreensao do que seja ‘entidade de classe de ambito nacional’. Diversas, a meu ver, sao as
exigéncias que, satisfeitas, podem caracterizar, para os efeitos constitucionais referidos, uma
entidade de classe de Ambito nacional.

A primeira dessas exigéncias, de ordem formal, supde a existéncia de uma entidade
devidamente personificada, a qual se filiem pessoas ou grupos de pessoas integrantes de idéntica
categoria profissional ou economica, ainda nao representada por organismos sindicais ou,
afastado esse reducionismo ao modelo corporativo — sindical, manifeste-se, entre essas
mesmas pessoas ou grupo, a existéncia de um vinculo juridico ou de uma relagido-base que as
congregue e lhes imprima carater unitario na agao social em que se busque a colimagio
de um interesse coletivo.

Esta primeira exigéncia prende-se a segunda, que ¢ de carater teleologico, pois concerne a
finalidade mesma para a qual a entidade de classe ¢ constituida: o estudo, a defesa ¢ a
coordenagao dos interesses daqueles que a compoem. Ha, na realidade, subjacente a tal nogao,
como ja salientado, a ideia de um vinculo social basico, a traduzir a existéncia de uma
solidariedade ndo transitéria de interesses homogéneos, que se unificam na identidade
e comunhio dos objetivos sociais perseguidos.

A terceira exigéncia ¢ de indole espacial. A entidade de classe, para legitimar-se para o exercicio
da acao direta, deve ter ambito transcendente das esferas meramente regionais e locais. A sua

WHABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicio — contribuigio
para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicao. Traducido de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Fabris,
1997, p.13.
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atuagdo, por superar necessariamente esses lindes, deve ter carater amplo e dimensido nacional.
Por isso mesmo, esta Corte ja decidiu que entidades de classe que nao atendam a tal exigéncia
de espacialidade padecem de ilegitimidade ativa para a propositura da agiao direta de
inconstitucionalidade (ADIn n°® 39-O-R]J, relator Ministro Moreira Alves; ADIn n® 43-8-DF,
relator Ministro Sydney Sanches, Questio de Ordem, DJU de 19.05.1989). O carater nacional
da entidade de classe nao decorre de mera declaracio formal, consubstanciada em seus estatutos
ou atos constitutivos. Advém-lhe, nao somente de sua atuagao trans-regional, mas também, da
multi-regionalidade domiciliar das pessoas, fisicas ou juridicas, que a compSem, na condigao de
associadas.

Outra exigénciatipificadora do conceito de entidade de classe associa-se a seu coeficiente de
representatividade, a tornar imprescindivel, tanto quanto possivel, para efeito de sua
compreensao, a universalidade da representagao da categoria ou do grupo em fungao dos quais
foi constituida e organizada. Este aspecto, de inegavel essencialidade, foi ressaltado por este
Supremo Tribunal, que entendeu descaracterizada como entidade de classe, para efeito da
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade, ‘a simples associacio de empregados de
determinada empresa, por nido congregar categoria de pessoas intrinsecamente distinta das
demais, mas somente agrupadas pelo interesse contingente de estarem a servigo de determinado
empregador’ (ADIn n® 34-9-DF, relator Ministro Octavio Gallotti, DJU de 28.04.1989).

Um outro aspecto que merece referéncia e diz respeito ao interesse de agir das entidades de
classe, a envolver a necessidade de demonstrarem, objetivamente, a relagiao de pertinéncia entre
a finalidade institucional que motivou a sua criacao e o conteido e a natureza da lei ou ato
normativo. A descoincidéncia tematica entre esses dois elementos referenciais — finalidade da
associagao e conteido material da lei ou ato normativo — descaracterizara o interesse de agir e
ensejard a caréncia da agao direta.

Em suma, as entidades de classe representam espécie do género associagdao. A sua organizagao
constitui o consectario natural do exercicio concreto da liberdade de associacao (CF, art. 5
XVII). Possuem, contudo, pela especificidade de que se revestem, um perfil préprio, que se
delineia e se traduz pelos elementos ja referidos.

As entidades de classe sdo organismos personificados, de natureza civil, cujo substrato,
decorrente de um vinculo social bésico, repousa na solidariedade, comunhdo e
homogeneidade de interesses dos que as compdem. Essa relagio-base, de carater
matriarcal, situa-se na génese das entidades de classe, cuja existéncia é somente
concebivel em fungdo dos objetivos institucionais que lhes inerem e que dao trans-
individualidade e transcendéncia a pluralidade dos interesses dos que as compdem.

(grifos nossos)

No mesmo sentido, o voto vencido do Ministro Sepulveda

Pertence também na ADI n.? 42, o qual, embora equivocadamente mantendo-se a uma
compreensao de categoria profissional para a definicao do conceito de entidade de classe, traz
consideragdes mais amplas no sentido de que o intuito constitucional foi o de ampliar
ao maximo a legitimidade social para controlar os atos do Poder Publico, a luz dos
principios do pluralismo social e da democracia participativa, as quais traem essa
limitacdo conceitual apenas a uma “classe econdémica” ao final (a nosso ver,
contraditoriamente) defendeu Sua Exceléncia. Vejamos, contudo, suas ricas e longas
consideracoes:
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26. Que ‘entidade de classe’, na linguagem da Constituigao, ndo ¢ necessariamente
entidade sindical — mais claramente que do questionado art. 103, IX — resulta do art. 5%, LXX,
‘b’, onde se legitimam, para o mandado de seguranca coletivo, nao s6 a organizacio sindical —
expressao que abrange toda a hierarquia corporativa: sindicatos, federagoes e confederagoes,
que, entao, sé pode ser a de natureza nao sindical.

27. Percebeu-o a Procuradoria-Geral. Por isso, para dar algum efeito util 2 mencao as entidades
de classe de ambito nacional, no art. 103, IX, o parecer a referiu a organismo como os conselhos
federais das profissdes liberais, supondo, explicitamente, que s6 através deles as respectivas
categorias profissionais teriam representa¢ao nacional: olvidou-se, aqui, o ilustre parecerista, de
que as profissdes liberais sao sindicalizaveis e dispoem até de uma confederagao (CLT, art. 535,
§3°), por incrivel que parega.

28. Nio ¢ por ai, assim, que se lograra definir o que sejam, na Constitui¢ao, as ‘entidades de
classe de ambito nacional’.

29. Entre as indaga¢oes em que se desdobrou o douto voto do Ministro Brossard uma delas se
fixou na natureza indiscutivelmente privada das associa¢cbes nao sindicais: ¢ que, nao obstante
o alargamento de legitimagao para a a¢do direta, os legitimados do art. 103, ponderou S.Exa.,
‘sao ou autoridades de alta expressiao na hierarquia politico-administrativa do Pais ou entidades
de carater publico’, categoria em que incluiu nao apenas a Ordem dos Advogados, mas também
as confederagdes sindicais (no que, de logo, peco venia para dissentir).

30. A mim me parece, contudo, data venia, que aqui esta um indicativo a mais no sentido de
uma compreensio ampla do conceito de ‘entidade de classe de 4mbito nacional’, para
os fins do art. 103 da Constituigao.

31. A minha leitura da Constitui¢ao e das discussoes que a antecederam, no particular, afigura-
se manifesto que, da legitimac¢ao dessas associagoes, além da outorgada aos partidos politicos, a
OAB e as confederagoes sindicais, 0 novo texto fundamental quis efetivamente fazer a
grande valvula de abertura e descentralizac¢do social da iniciativa do controle direto da
constitucionalidade das leis.

[

38. As sugestoes para a liberalizacdo da legitimidade para a a¢do direta foram muitas |[...]

39. Na grande maioria das propostas que nio chegaram a solugdo extrema da agdo
popular, embora de conteudo vario, é possivel identificar a preocupagido constante de
legitimar para a agdo direta, além do Procurador-Geral da Republica e de autoridades
governamentais e legislativas da Unido e dos Estados, uma ou mais entidades, nas quais
se reconheceram qualificagdes para o papel de veiculo das instdncias da sociedade civil.
[...]

45. Na votagdo plenaria em primeiro turno, é que se chegou a férmula, que prosseguiu vitoriosa
até o final, de legitimar, além das autoridades e da Ordem, qualquer ‘confederacao sindical ox
entidade de classe de ambito nacional: esta clausula final, desse modo, reduziu a legitima¢ao das
associagdes civis as de carater classista, mas a libertou da exigéncia de criagao ou reconhecimento
por lei, como fora proposto pela IV Comissao.

46. Dessa breve e apressada recordacao dos antecedentes da norma constitucional ora
discutida, resulta para mim que ineludivelmente prevaleceu, na Constituigao de 1988,
uma orientagdo ampliativa da qualificagdo para a agdo direta, com a evidente
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preocupacio de abri-la a participagdo da sociedade civil no controle da legitimidade
constitucional do exercicio do poder do Estado.

[..]

52. Ora, ¢ uma evidéncia, hoje difundida, do pensamento politico — que, entre nos, Victor
Nunes, em 1954, ja percebia (A Divisio de Poderes no Quadro Politico da Burguesia, em Cinco Estudos,
FGV, 1955, p. 93), e, em 1980, voltaria a insistir no tema (Lzberdade, desenvolvimento e advocacia, nos
Anais da VIII Conf. Nacional da OAB, p. 358) —, que, em particular, a doutrina da separagio
e da independéncia dos poderes e, em geral, todos os mecanismos estatais de protegiao
das liberdades, construidos com vistas ao Estado absentefsta, a servico do liberalismo
econdmico, tiveram comprometida a sua eficacia, na medida em que a incoercivel demanda de
crescente intervencao estatal na economia e em toda a vida social levou, na busca da eficiéncia,
a concentragao do poder e a0 agigantamento do aparelho burocratico.

53. De tal modo, quis advertir, naquele ano ja longinquo, a aguda lucidez de Victor Nunes, que
‘fora do Estado e ndo dentro do Estado é que se haveriam de construir os instrumentos
maris eficazes de defesa dos direitos humanos’ (Anais, cit., p. 364).

54. Essa linha de preocupacio — que tem levado, em todas as areas, a criagao de instituigées
de democracia participativa, em especial, de controle permanente da acido estatal pela
sociedade civil — estd subjacente no nosso tema a legitimagiao da agao direta a OAB, das
confederacoes sindicais ¢ das entidades nacionais de classe.

[...]

56. No ultimo inciso do art. 103, portanto, ¢ que efetivamente a Constituigao abriu a
agdo direta de inconstitucionalidade as concepgodes contemporineas do pluralismo e
participagio social, inclusive no ambito da jurisdigdo, na linha, como notou o parecer
de Cindido Dinamarco, de ‘intensa movimentagio em prol da efetividade do processo’,
que constitui, observou em seguida, uma @“ivissima tendéncia contemporinea da
doutrina processual, legitimada na realidade da sociedade pluralista desse fim de
século’.

57. Tendéncia essa, ¢ de enfatizar, a que efetivamente se rendeu o constituinte de 87/88
(como tentamos mostrar no voto do MS 20.936, a propésito do mandado de seguranga
coletivo), e a qual se acrescentou o cuidado quase obsessivo com a instituicio de garantias
da eficacia e da supremacia da Constituigao (v.g., ars. 5%, LXXI e §1°; 34, VIII; 60, §4°; 103
e incisos I, ‘@’ e III e paragrafo unico; 103 e §§2° e 3% 129, II etc).

58. A essas inspiragdes pluralistas e participacionistas do questionado inciso IX do art.
103 da Constituigdo é que, data venia, nao me parece fiel a interpretagao restritiva que

busca confinar a legitimacdo das entidades civis contempladas ao ambito restrito da

hierarquia sindical e das ordens profissionais.

59. Estou, ao contrario, em que a interpretacdo mais adequada aquela regra sera a que dé
ao conceito de ‘entidade de classe de ambito nacional’toda a abrangéncia que ela
comporte, sem violéncia, de modo a estender a legitimagao ao maior plexo possivel de
associacdes representativas de setores significativos da estrutural plural da sociedade:
restringi-la as confederagdes sindicais seria cercear, sem razdo plausivel, a eventual
manifestagdo da contradi¢do de interesses entre segmentos claramente diferenciados,
nio obstante enquadrados na mesma e ampla esfera de ‘urisdigdo’ sindical das
confederagdes.

[.]
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63. Classe, como notou, em seu voto, o Ministro Brossard, %o ¢ un: conceito juridico’. Ao menos,
digo eu, nos ordenamentos que nao trilham a senda da filosofia marxista.

64. E, como ja advertia o relator, e pude comprovar, no reencontro esses dias com meus
esquecidos manuais, também esta longe de obter significado univoco, no campo da sociologia.

65. De qualquer sorte, ndo me parece que, no preceito constitucional que nos preocupa, os
lindes do conceito de classe possa ser buscado com proveito na teorizacio dos sociélogos,
mas, sim, na linguagem comum, onde a inteligéncia da expressao ‘entidade de classe’ nao gera,
de regra, maiores dificuldades.

68. O que marca, assim, o grupo social basico das entidades de classe, a meu ver, é sempre a
identidade ou semelhanca da atividade empresarial ou do setor economico em que empregados
os seus integrantes. (grifos 1705505)

Como se vé, tomando por empréstimo a eficiente analise do
Ministro Sepulveda Pertence na ADI n.° 42 acerca dos debates da Assembleia Nacional
Constituinte, a interpretacao historico-teleologica do artigo 103, IX, da Constitui¢io
demonstra incontestavelmente o intuito constitucional objetivo de:

(i) ampliacio do numero de legitimados para o controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade dos atos do Poder Publico:

(i.1) enquanto grande vilyula de abertura e descentralizacio social para
tanto;

(i.2) para possibilitar a participacdao da sociedade civil como um
todo no controle permanente da legitimidade constitucional do exercicio do poder
estatal em prol da defesa dos direitos humanos;

(i.3) como decorréncias logicas dos principios do pluralismo
social e da participagdo social no controle dos atos dos Poderes Publicos;

(ii) tudo a demandar, portanto, uma compreensio ampla do
conceito de entidade de classe, de sorte a ser incorreta a znferpretacao restritiva
perpetrada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal para limitar o conceito de
entidade de classe apenas a categorias profissionais ou econémicas e nao para abarcar
entidades de defesa dos direitos fundamentais como um todo;

(ii.1) até porque tal interpretacdo restritiva privilegia interesses
corporativos e de entidades socialmente privilegiadas, deixando a margem do acesso ao
Supremo Tribunal Federal quem dele mais precisa, a saber, minorias e grupos
vulneraveis vitimas de discriminacOes estruturais, sistematicas, institucionais e historicas
na sociedade.
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Tal compreensiao se justifica, ainda com Dworkin, porque a
interpretacao de conceitos constitucionais de linguagem extremamente ampla e abstrata
deve identificar os principios de moralidade politica que lhe deram origem para, com
isso, definir a interpretagao constitucionalmente valida (cf. supra).

Afinal, a interpretacao historico-teleologica dos debates da
Assembleia Nacional Constituinte (cf. supra) demonstrou que o intuito da legitimagao
constitucional de entidades de classe de ambito nacional para propositura de ages de controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade visou garantir a defesa dos direitos
humanos diretamente pelos grupos sociais afetados por a¢oes e omissoes do Poder
Puablico, a luz dos principios do pluralismo social e da democracia participativa, inclusive
a luz do principio da separagio dos poderes (melhor entendido como principio da
separacao das fun¢oes do poder estatal, que é uno).

Esclareca-se que nenhum dos signatarios adere a nenhuma espécie
de “originalismo”, mas embora entendam que a tarefa hermenéutica nio se limita a
identificar a suposta “vontade do legislador” (muito menos por presungoes), também
se entende que da mesma forma que s6 se deve desconsiderar uma lei por sua
inconstitucionalidade (ou inconvencionalidade), sé se deve desconsiderar o intuito
objetivamente identificado (nos debates parlamentares) de quem elaborou o texto
normativo quando este intuito também se mostrar inconstitucional (ou
inconvencional), o que, a toda evidéncia, nao ¢ o caso

Nio se olvide que o préprioprincipio da separagdo dos poderes
teve sua origem historica a luz da compreensio dos poderes sociais, ou seja, visando
permitir que distintos grupos sociais pudessem participar dos atos de gestiao da
coisa publica."!

Ha a possibilidade de distintos grupos sociais, diretamente, no
exercicio de sua cidadania, puderem exercer o controle concentrado de
constitucionalidade — obviamente, superada a anacronica e nefasta divisao da sociedade
em distintas “castas”, mas atualizando-se o conceito histérico para o
reconhecimento da legitimidade de entidades de defesa de direitos
fundamentais de Ambito nacional de grupos sociais em geral.

Aqui cabe uma observagdo que parece ter passado
despercebida no decorrer destes trinta e um anos da Constituigdo:a se considerar
que somente se qualificaram como entidades de classe na acepgao constitucional do
termo, entdo somente direitos trabalhistas e previdenciarios serdo passiveis de serem
questionados pela via do controle concentrado por grupos e movimentos sociais.

11 PICARRA, Nuno. A Separagdo dos Poderes como Doutrina e Principio Constitucional: um contributo para o
estudo das suas origens e evolucdo. Coimbra: Coimbra Editora, 1989, p. 31-40. VECCHIATTI, Paulo Roberto Iotti.
Constituigdo Dirigente e Concretizagdo Judicial das Imposi¢cdes Constitucionais ao Legislativo. A Eficacia
Juridica Positiva das Ordens Constitucionais de Legislar em geral e dos Mandados de Criminalizagao em particular, 2° Ed.,
Bauru: Ed. Spessoto, 2019, p. 336-338.

Pagina 13 de 17



Como se sabe, os direitos individuais e antidiscriminatorios em
geral contra minorias e grupos vulneraveis fora de relagoes trabalhistas e previdenciarias
nao obterdo tal proteciao. Os direitos econdmicos, sociais e culturais sio vitimas de
histérico menosprezo dos Poderes Politicos e mesmo da comunidade juridica e isso
deve ser repudiado, porque certamente nao sao menos valiosos do que os direitos
individuais em geral, mas também nao podem ser vistos como zais valiosos. Uns e outros
configuram-se como #runfos (Dworkin)'? contra despotismos quaisquet.

Deve-se mesmo superar uma cisio metafisica entre ‘“direitos
individuais”, de um lado, e “direitos sociais” de outro, até porque ha uma relacao de
dependéncia reciproca entre uns e outros: os direitos sociais dependem dos direitos
individuais para serem plenamente exercidos e vice-versa."

Assim, nao tem sentido — no plano hermenéutico - em se
privilegiar os direitos sociais em geral para o acesso direto de grupos sociais no controle
concentrado de constitucionalidade em detrimento dos direitos individuais. Nesse
sentido, 2 maxima efetividade da clausula constitucional sobre a entidade de classe é
muito melhor atendida com o conceito de entidade de defesa dos direitos fundamentais de
grupos sociais, tal como proposta pelo Ministro Roberto Barroso na decisio monocratica

da ADPF n.° 527/MC.

Ampliar legitimados e dar interpretacio menos restritiva tem
direta relacdo, ao fim e ao cabo, aquilo que — e isso foi citado na decisio aqui
referenciada como matriz-de-overruling (do Min. Barroso) — Djamila Ribeiro e Adillson
Moreira, como lugar de fala e discriminagio indireta, por efeito discriminatério
ndo-intencional.Para Ribeiro,'*é preciso combater o chamado privilégio epistémico,
segundo o qual os grupos sociais que possuem privilégios sociais acabam tendo o modo
de pensar de seu grupo como o adotado em termos de odelo ideal, de sorte que s6
respeita verdadeiramente o pluralismo social a conduta de descolonizar o pensamento,
porque nao existe pensamento “neutro”, com o que € preciso ““construir novos lugares de
Jfala."> E para Moreira, “A discriminacio indireta se verifica quando “uma norma dirigida

12 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradu¢io de Nelson Boeira, Sio Paulo: Ed. Martins Fontes, 2007,
p- XV.

13 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Processo Constitucional, 2* Ed. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2016,
p. 149: “Nesse sentido, propomos compreender a distin¢ao entre direitos individuais, coletivos, sociais e difusos como
uma distin¢do argumentativa. Ela deve ser considerada do ponto de vista do processo argumentativo de aplicacao das
normas que lhes consagram... Um direito ¢ individual, coletivo, social ou difuso conforme seja definido, através da
argumentacao juridica adequada, caso a caso”.

14 RIBEIRO, Djamila. Lugar de Fala, 2* Ed., Sdo Paulo: Ed. Pélen, 2019, p. 24, 28-29, 41, 43, 53, 57-61, 63, 69, 77-78,
85-80.

15Para maiores desenvolvimentos sobre este importantissimo tema: AKOTIRENE, Catrla. Interseccionalidade, 2* Ed.,
Sdo Paulo: Ed. Pdlen, 2018, p. 20-21, 30 e 43-44. Segundo a autora, a interseccionalidade visa reconhecer que ha pessoas
que sofrem Jocus de opressies cruzadas, em um sistema de opressdo interligado (Patricia Hill Collins), de pessoas que se constituem
por  wmiiltiplas  avenidas identitarias, detentoras de subjetividades complexificadas. Mas bem ressalta que “A
interseccionalidadeimpede aforismos matematicos hierarquizantes ou comparativos. Em vez de somar identidades, analisa-
se quais condigdes estruturais atravessam corpos, quais posicionalidades reorientam significados subjetivos desses corpos,
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a generalidade das pessoas, nao fazendo, portanto, men¢ao a quaisquer caracteristicas
[tem] efeitos discriminatérios. Ela afeta negativamente membros de um grupo porque
atores publicos e privados nao levam em consideracao todos os efeitos que uma norma
ou pratica pode ter no status social de diferentes segmentos.”'

Assim, ao permititr os privilégios das entidades trabalhistas,
previdenciarias, entre outras poucas, o Supremo Tribunal Federal, por meio da adogao
de uma interpretacdo restritiva, promove discriminagdo indireta, por efeito
discriminatdrio nao-intencional, conforme as citadas licdes de Adilson Moreira.
Dai o acerto da decisdo do Roberto Barroso ao promover um enfrentamento a
jurisprudéncia defensiva, bem como a consequéncia dela oriunda, a saber: a
discriminacdo nio intencional.

Ademais, é fundamental ressaltar que nao ha base constitucional
que permita tais discrimina¢oes, mormente quando se esta a tratar de direitos humanos.

Numa palavra final, o presente PARECER leva em conta a
reconstrucao historica da temadtica “legitimidade-representacio”. Nesse sentido, as
principais decisdes dos ultimos tempos do Supremo Tribunal Federal sobre
minorias e grupos vulneraveis e direitos humanos em geral tém se dado no controle
concentrado de constitucionalidade, a saber, ADPF 132/ADI 4277 (unides
homoafetivas), ADPF 186 e ADC 41 (cotas sociais e raciais nas universidades publicas
e em concursos publicos), ADC 19 e ADI 4429 (constitucionalidade da Lei Maria da
Penha e carater de acdo penal publica incondicionada da mesma), ADI 5357
(improcedéncia que gerou o reconhecimento da evidente constitucionalidade da regra
que proibe cobrancas diferenciadas para criancas e adolescentes com deficiéncia nas
escolas, por forca do principio da solidariedade), ADO 26 e MI 4733 (reconhecimento
da homotransfobia como crime de racismo), ADI 5543 (reconhecimento do direito de
doacao de sangue por “homens que fizeram sexo com outros homens nos ultimos doze
meses”) e ADI 3510 (improcedéncia que gerou a constitucionalidade de pesquisas com
células-tronco embrionarias).

Isto demonstra, sobremodo, que o controle concentrado ¢ o
caminho para a busca da garantia de direitos de grupos minoritarios e/ou
vulneraveis da sociedade.

E isto quer dizer, por consequéncia, que a tese da taxatividade do
rol dos legitimados ou “tese restritiva” inviabiliza o acesso de minorias e grupos

por serem experiéncias modeladas por e durante a interagdo das estruturas, repetidas vezes colonialistas, estabilizadas pela
matriz de opressdo, sob a forma de identidade”.

16 MOREIRA, Adilson José. O que é Discriminagio?, Sio Paulo: Ed. Letramento, 2017., pp. 102-105. Para maiores
desenvolvimentos: MOREIRA, Adilson José. Pensando como um Negro. Ensaio de Hermenéutica Juridica, Sdo Paulo:
Ed. Contracorrente, 2019, p. 75-87; CORBO, Wallace. Discriminagio indireta.Conceito, fundamentos e uma proposta
de enfrentamento a luz da Constituicdo de 1988, Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2017, pp. 133-134, 136 ¢ 139.
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vulnerdveis ao Supremo Tribunal Federal. Seria algo como “a Constituicio
contra a Constituicao”.

Numa palavra final: “a Constituicdo nasce como um paradoxo,
porque, do mesmo modo que surge como exigéncia para conter o poder absoluto do
rei, transforma-se em indispensavel mecanismo de conten¢ao de poder das maiorias.”!”
E o que se pretende demonstrar aqui, ao criticar a interpretagao restritiva, ¢ justamente
isso: por fim ao privilégio das maiorias.

Por todas essas razoes, ha fundadas razoes para afirmar que é
ossivel a legitimidade ativa da Consulente — Associacao de Juristas para a Democracia
g ¢
— para o controle concentrado e abstrato de constitucionalidade.

3. Conclusao.

Em suma, a partir da leitura do art. 103, IX, da Constitui¢ao
Federal, consideramos, para fins deste parecer,a consulente como entidade de classe
legitimada, uma vez que se trata, entre outros elementos:

(i)de grupo ou movimento social que vise a defesa de direitos
fundamentais totalmente pertinentes as suas atribuicbes e que, além disso, ¢
representativo de uma categoria de pessoas ligadas entre si por um “vinculo social bdsico
que repousa na solidariedade, comunhdo e homogeneidade de interesses dos que as compoem”.
Ademais, ha uma “relagao-base, de carater matriarcal, situada na génese das entidades de
classe cuja existéncia, aqui atendida, ¢ somente concebivel em funcao dos obyetivos
institucionais que lhes sdo inerentes e que dao trans-individnalidade e transcendéncia a
pluralidade dos interesses dos que as compdem”; consoante as belas e precisas palavras
do Ministro Celso de Mello em seu voto no julgamento da ADI n.? 42;

(ii) associagoes de juristas que visem a defesa dos direitos e das
garantias fundamentais de nossa ordem constitucional e convencional, como é o caso
da ABJD — Associagio de [uristas para a Democracia, uma vez que comprovados tanto seus
objetivos estatutarios vocacionados a defesa da ordem constitucional e convencional
vigentes no pafs, quanto sua ampla representatividade nacional, devem ser incluidas no
rol dos legitimados na amplitude do artigo 103, IX, da Constituicao do Brasil, enquanto
defensora do direito a democracia.'®

17 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Constituicio, Hermenéutica e Teorias Discursivas. Da
possibilidade a necessidade de respostas corretas em direito. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, P. 621; DWORKIN,
Ronald. Levando os direitos a sério. Traducao de Nelson Boeira, Sao Paulo: Ed. Martins Fontes, 2007, p. 74.

18 ALVES, Fernando de Brito. Constituig¢do e Participagdo Popular. A construcio histérico-discursiva do contetdo
juridico-politico da democracia como direito fundamental, Curitiba: Ed. Jurua, 2013, p. 321-325: “O conceito de
democracia tem fundamentalmente duas facetas: 1) politica e 2) normativa. Do ponto de vista politico, ¢ um sistema ou
férmula politica complexa, constituida por um conjunto de institui¢oes e regras substantivas de distribui¢do do poder e
organiza¢ao do Estado, que ndo podem ser reduzidas a participacao popular periédica por meio de elei¢des. Do ponto de
vista normativo, a democracia implica um complexo sistema de direitos, constituindo-se ela prépria um direito
fundamental. A democracia ¢, por isso, um impulso dirigente, uma aporia politica, que nunca se realiza plenamente. [...| A
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Assim, tendo em vista que a Consulente se enquadra no conceito
supra exposto, especificamente no item “ii”, entende-se aqui que a ela deve ser
reconhecida legitimidade ativa para ingressar com ag¢des de controle concentrado e

abstrato de constitucionalidade.

E o nosso Parecet.
/
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democracia, como apresentamos em nossa pesquisa, pode ser considerada como direito fundamental. Além disso, ela é
condi¢io de possibilidade dos direitos fundamentais, ja que eles nio podem ser deduzidos da natureza, ou de qualquer
outro tipo de teleologia objetiva, que ndo derive do consenso. Consideramos a democracia um direito fundamental de um
povo especifico, como um aspecto interno do direito a autodeterminacdo, em vista que nos sistemas democraticos, a
vontade do povo ¢ o elemento central da autoridade do poder publico, e tem inefavel carater de fundamentalidade. A
questdo da fundamentalidade da democracia nos sistemas de direito contemporaneos vai além da participacio popular por
meio de elei¢oes livres e do preenchimento dos cargos de gerenciamento superior do Estado, ou ainda da deliberaciao
publica, como dissemos”.
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