MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 601 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE
ADV.(A/S) : CASSIO DOS SANTOS ARAUJO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) :DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) proposta
pelo partido Rede Sustentabilidade, em face “dos atos de instauracio de
inquéritos que objetivam investigar o jornalista Glenn Greenwald, bem como dos
atos administrativos decorrentes que instrumentalizam essas investigacoes” .

Requer-se a concessao de medida cautelar para “que seja suspensa a
eficicia dos atos de instauracdo de inquéritos que tenham como objetivo
investigar o jornalista Glenn Greenwald”, até o julgamento de mérito da
presente agao.

No mérito, pleiteia-se seja declarada “a inconstitucionalidade dos atos
de instauracdo de inquéritos que tenham como objetivo investigar o jornalista
Gleen Greenwald”. Alternativamente, pede-se que a acao seja recebida
como acgao direta de inconstitucionalidade, para declarar a
inconstitucionalidade dos atos de instauragao de inquéritos que tenham
como objetivo investigar o jornalista Glenn Greenwald.

Distribuida a acao durante o recesso forense, a Presidéncia da Corte
entendeu por bem solicitar informagoes, com base no art. 10, § 1°, da Lei
9.868/1999, e enviar os autos a AGU e a PGR.

Por meio do Oficio 51/2019/GAB/PF (eDOC 19), o Diretor-Geral da
Policia Federal informa nao haver inquérito policial instaurado com o

objetivo de apurar a conduta do jornalista Glenn Greenwald.
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O Ministério da Justica e Seguranga Publica, nos termos do Oficio
1492/2019/GM (eDoc 20), aduz ndo ter competéncia para promogao de
investigacoes em casos concretos, nao controlando ou dirigindo
investigacoes especificas da Policia Federal, sobre a qual detém apenas
competéncia para supervisao e controle administrativo. Ainda, observa
que ndo tem o poder de requisitar relatérios ao Conselho de Controle
sobre Atividades Financeiras nem recebe relatérios do COAF. O Ministro

da Justiga, Sérgio Moro (eDOC 20), informa, no entanto, que:

“(...) Tomo ainda a liberdade de informar que, como é
notorio, fui vitima de hackeamento ou de tentativa de
hackeamento de meu aparelho celular e que, diante do fato,
requisitei, em 04/06/2019, pelo Oficio 1159/2019/GM, a apuragao
do fato a Policia Federal. Como se verifica nos termos do oficio,
a requisigao limita-se a apuracao da invasao criminosa de meu
aparelho celular. Segue anexa copia do aludido Oficio
1159/2019/GM.

Houve, ontem, noticias da realizagao, pela Policia Federal,
de buscas e prisdes alusivas aos supostos responsaveis pela
invasdao criminosa dos celulares. Os fatos ainda estdao sendo
apurados.

J& quanto a Glenn Greenwald, desconhece o subscritor
qualquer investigagao em andamento a respeito dele”.

Ao se manifestar, a AGU alega que nao ha a indicagao adequada dos
atos do Poder Publico questionados. Aduz, ainda, o nao preenchimento
do requisito da subsidiariedade, tendo em vista a existéncia de outros
meios capazes de sanar a alegada inconstitucionalidade.

E o relatério.

Decido.

Entendo, nesse juizo preliminar, que a presente argui¢ao atende aos
requisitos para seu conhecimento.
A arguicao foi proposta por legitimado universal, partido politico

com representacao no Congresso Nacional.
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O proprio principio da subsidiariedade, desenvolvido pela
jurisprudéncia desta Corte, encontra-se atendido, uma vez que inexiste
outra agao de controle objetivo apta a fazer sanar a lesao apontada.

O preceito fundamental cujo descumprimento se argui é o direito
fundamental a liberdade de expressao, liberdade de informagao e
liberdade de imprensa (art. 5% incisos IV e IX, e art. 220 da CF).

E importante destacar que a Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental foi criada para preencher um espago residual
expressivo no controle concentrado de constitucionalidade, que antes s
poderia ser tutelado pelo sistema de controle difuso.

Conforme ja destaquei em ambito académico, a ADPF foi instituida
para suprir “esse espaco, imune a aplicagido do sistema direto de controle de
constitucionalidade, que tem sido responsdvel pela repeticdo de processos, pela
demora na definicio de decisdes sobre importantes controvérsias
constitucionais e pelo fendmeno social e juridico da chamada ‘querra de
liminares”” (MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental: comentarios a Lei n. 9.882, de 3.12.1999. 22 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p. 19).

No ambito da jurisprudéncia, registrei que a admissibilidade da acao
se encontra vinculado “a relevdncia do interesse piiblico presente no caso”, de
modo que a “ADPF configura modalidade de integracio entre os modelos de
perfil difuso e concentrado no Supremo Tribunal Federal” (ADPF 33/PA,
Tribunal Pleno, de minha Relatoria, j. 7.12.2005).

No caso, o preceito fundamental cujo descumprimento se argui € o
direito fundamental a liberdade de expressao, liberdade de informacao
e liberdade de imprensa (art. 5° incisos IV e IX e art. 220 da CF),
instrumentos essenciais a propria manutencao do sistema democratico e
republicano previsto pelo art. 1° da Constituicao Federal que constituem
as bases do Estado de Direito.

A relevancia desses direitos encontra-se estabelecida na propria
jurisprudeéncia desta Corte, que tratou do tema em intimeros precedentes
de controle concentrado ou difuso, como a ADPF 130, o RE 511.961, a Rdl.
21504, o Inq 870, a Rcl 19.464, dentre tantos outros.
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As discussOes tratadas nesses precedentes, que envolvem a
criminalizagao de atividades jornalisticas, a quebra do sigilo telefonicos,
fiscais, bancarios e das fontes dos profissionais da imprensa, evidencia a
inegavel importancia do tema e a necessidade de o STF estabelecer
parametros e diretrizes interpretativos-constitucionais com eficacia erga
ommnes.

A fundada suspeita sobre a instauracao de investigacOes sigilosas
por parte de altas autoridades da Republica, ao arrepio da Constituigao,
com a tentativa de supressao de trabalho jornalistico de interesse
nacional, reforca o cabimento dessa acao, tendo em vista o risco de
repeticao desses comportamentos em casos de menor importancia e nas
esferas locais.

Destaque-se que o art. 1° da Lei 9.882/99 prevé a possibilidade de
ajuizamento de ADPF para “evitar lesao a preceito fundamental”, sendo
cabivel inclusive para o controle da omissao estatal.

Desta feita, uma vez delimitado o ato objeto de controle, e ante a
existéncia de relevante controvérsia constitucional, de inegavel interesse

publico, entendo que a acao deve ser conhecida.

A concessao de medida liminar, por sua vez, depende da presenca
de dois pressupostos materiais, quais sejam, o fumus boni iuris — a
plausibilidade juridica das alegacdes do requerente da medida — e o
periculum in mora — possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento
da decisao postulada.

Entendo que tais requisitos estao cumpridos e autorizam a concessao
da medida cautelar, ao menos em parte.

A demanda em tela volta-se a protecao de um dos mais caros
direitos individuais da nossa ordem constitucional. A preservacao da
liberdade de expressao e de imprensa, para além de consagrar direito
subjetivo oponivel a atuacao do Estado, constitui pilar do sistema
democratico.

O texto constitucional consagrou a liberdade de expressao de modo
direto no art. 5% IV, ao prever “livre a manifestacio do pensamento, sendo
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vedado o anonimato”. O inciso XIV do mesmo dispositivo explicitamente
consagra que “é assegurado a todos o acesso a informagio e_resguardado o
sigilo _da fonte, quando necessirio ao exercicio profissional”. O art. 220
estabelece ainda que “a manifestacio do pensamento, a criagio, a expressio e a

informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restrigdo, observado o disposto nesta Constituicio”, sendo “vedada toda e
qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica” (§ 2°).

Além da forca normativa que o texto constitucional atribui a
liberdade de expressao e de imprensa, essas garantias encontram-se
albergadas por instrumentos de protecao internacional de direitos
humanos dos quais o Brasil € signatario.

A Declaracao Universal dos Direitos da Pessoa Humana,
promulgada pela III Assembleia-Geral da Organizacao das Nagoes
Unidas, em 10 de dezembro de 1948, contempla que a liberdade de
imprensa inclui o direito a liberdade de opinidao e expressao, bem como o
direito de “procurar, receber e transmitir informagoes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras” (art. 19).

A Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969, conhecida
como o Pacto de San José da Costa Rica, internalizada no ordenamento
juridico patrio pelo Decreto 678/1992, traz disposi¢ao semelhante ao
prever que a liberdade de pensamento e de expressao “compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informacoes e ideias de toda natureza, sem
consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artisticas, ou por qualquer outro processo de sua escolha” (art. 13).

E claro que essas garantias constitucionais ndo sio absolutamente
infensas a limitagdes. Tal qual ocorre com o exercicio de outros direitos
individuais, a liberdade de expressao e de imprensa pode dar ensejo,
muitas vezes, a uma série de conflitos com outros direitos
constitucionalmente protegidos. Dai fazer-se mister a definicao do ambito
ou niicleo de protecio (Schutzbereich) e, se for o caso, a fixagao precisa das
restricoes ou das limitacOes a esses direitos (limitacdes ou restricoes =
Schranke oder Eingriff) (PIEROTH/SCHLINK, Grundrechte: Staatsrecht II,
Heidelberg: C. F. Miiller, 14. ed., 1998, p. 50).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D2C0-A70E-93B3-C4E4 e senha 07CC-5150-20DE-5461



ADPF 601 MC / DF

Atenta a necessidade de lidar com esses conflitos, a jurisprudéncia
consagrada por esta Corte firmou-se no sentido de que, em matéria de
comunicagao em geral, as restricoes a liberdade de expressao e de
imprensa devem ser reservadas a casos extremamente excepcionais,
sempre justificadas pela imperiosa necessidade de resguardo de outros
valores constitucionais.

Sobretudo no julgamento da APDF 130, ao decidir pela nao
recepcao, pela Constituicao Federal de 1988, da Lei de Imprensa, este
Tribunal estabeleceu os exatos limites de incidéncia dos dispositivos
constitucionais que tratam da garantia do acesso a informacao,
especialmente da jornalistica, com o resguardo do sigilo da fonte (ADPF
130, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, DJe 6.11.2009.

Na nova ordem constitucional, a protecao a liberdade de expressao
implica a garantia da atuacao livre e desimpedida daqueles que buscam a
informacao e a divulgam visando a satisfagao do interesse publico.
Conforme ja ponderei em voto de minha lavra, ndao hd como deixar de
reconhecer que “o jornalismo e a liberdade de expressdo sdo atividades
que estdo imbricadas por sua propria natureza e ndo podem ser pensadas
e tratadas de forma separada”. (RE 511.961, de minha relatoria, j.
17.6.2009, P, DJe 13.11.2009).

Independentemente da discussao abstrata acerca dos limites
impostos ao exercicio da liberdade de expressao, resta inequivoco que a
concretizacdo de uma imprensa independente e democratica perpassa
inegavelmente o resguardo do sigilo das fontes dos profissionais que

veiculam a informacao.

E corolario imediato da liberdade de expressao o direito de obter,
produzir e divulgar fatos e noticias por quaisquer meios. O sigilo
constitucional da fonte jornalistica (art. 5° inciso XIV, da CF
impossibilita que o Estado utilize medidas coercivas para constranger a
atuacdo profissional e devassar a forma de recepcdo e transmissao

daquilo que é trazido a conhecimento publico.
A constricao de liberdades individuais do jornalista com a finalidade

de desvendamento do seu sigilo de fonte, mesmo quando ocorre por
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meios institucionalizados de persecucao, pode vir a configurar
inequivoco ato de censura.

Em julgados recentes, este Tribunal tem placitado que a dimensao
objetiva do sigilo constitucional da fonte jornalistica desdobra-se nao
apenas sobre o direito subjetivo do jornalista de nao divulgar a forma de

obtencao das suas informagoes, mas também quanto a impossibilidade
de o Estado promover atos punitivos tendentes a obliteracao desse

sigilo constitucional. A esse respeito, transcreve a ementa de julgado da
Segunda Turma na Rcl-AgR 21.504, Rel. Min. Celso De Mello, DJe
11.12.2015:

“RECLAMACAO - ALEGACAO DE DESRESPEITO A
AUTORIDADE DO JULGAMENTO PLENARIO DA ADPF
130/DF - EFICACIA VINCULANTE DESSA DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - POSSIBILIDADE DE
CONTROLE, MEDIANTE RECLAMAGCAO, DE ATOS QUE
TENHAM  TRANSGREDIDO TAL JULGAMENTO -
LEGITIMIDADE ATIVA DE TERCEIROS QUE NAO
INTERVIERAM NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
NORMATIVA ABSTRATA - LIBERDADE DE EXPRESSAO -
JORNALISMO DIGITAL -~ PROTECAO CONSTITUCIONAL -
DIREITO DE INFORMAR: PRERROGATIVA FUNDAMENTAL
QUE SE COMPREENDE NA LIBERDADE CONSTITUCIONAL
DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E DE
COMUNICACAO - INADMISSIBILIDADE DE CENSURA
ESTATAL, INCLUSIVE DAQUELA IMPOSTA PELO PODER
JUDICIARIO, A LIBERDADE DE EXPRESSAO, NESTA
COMPREENDIDA A LIBERDADE DE INFORMACAO
JORNALISTICA [....]

— A liberdade de imprensa, qualificada por sua natureza
essencialmente constitucional, assegura aos profissionais de
comunicacao social o direito de buscar, de receber e de
transmitir informagoes e ideias por quaisquer meios, inclusive
digitais, ressalvada, no entanto, a possibilidade de intervencao

judicial — necessariamente “a posteriori” — nos casos em que se
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registrar pratica abusiva dessa prerrogativa de ordem juridica,
resguardado, sempre, o sigilo da fonte quando, a critério do
proprio jornalista, este assim o julgar necessario ao seu exercicio
profissional. Precedentes.

— A prerrogativa do jornalista de preservar o sigilo da
fonte (e de ndo sofrer qualquer sancdo, direta ou indireta, em

razao da pratica legitima dessa franquia outorgada pela

propria Constituicdo da Reptublica), oponivel, por isso mesmo,

a qualquer pessoa, inclusive aos agentes, autoridades e 6rgaos
do Estado, qualifica-se como verdadeira garantia institucional
destinada a assegurar o exercicio do direito fundamental de
livremente buscar e transmitir informagdes. Doutrina.

— O exercicio da jurisdigao cautelar por magistrados e
Tribunais nao pode converter-se em pratica judicial inibitdria,
muito menos censoria, da liberdade constitucional de expressao
e de comunicagdo, sob pena de o poder geral de cautela
atribuido ao Judiciario transformar-se, inconstitucionalmente,
em inadmissivel censura estatal”. (Rcl-AgR 21.504, Relator
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
17.11.2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-249 DIVULG
10.12.2015 PUBLIC 11.12.2015)

Neste precedente, o voto do relator, Min. Celso de Mello, ressaltou a
impossibilidade de wutilizacdo de meios punitivos penais, civis e
administrativos, por parte do Estado, para se identificar a origem das

informacoes a que jornalista teve acesso:

“A protecdo constitucional que confere ao jornalista o
direito de nao proceder a ‘disclosure’ da fonte de informacao
ou de nao revelar a pessoa de seu informante desautoriza
qualquer medida tendente a pressionar ou a constranger o
profissional de imprensa a indicar a origem das informagdes a

que teve acesso, eis que — ndo custa insistir — 0s jornalistas, em

tema de sigilo da fonte, nao se expdem ao poder de indagagao
do Estado ou de seus agentes e ndo podem sofrer, em funcao
do exercicio dessa legitima prerrogativa constitucional, a
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imposicao de qualquer sancao penal, civil ou administrativa,

tal como o reconheceu o Supremo Tribunal Federal”. (Inq
870/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU 15.4.1996, v.g.)

A oponibilidade do sigilo da fonte jornalistica no ambito de
investigagao criminal foi ainda recentemente discutida pela Segunda
Turma deste Tribunal na Rcl-AgR 19.464. Naquele caso, a reclamagao foi
ajuizada em face de ato judicial que determinou a quebra do sigilo
telefonico do jornalista Allan de Abreu Aio e do jornal Didrio da Regido,
com o objetivo de identificar a fonte de noticias, cujo teor estava
protegido por sigilo processual, publicadas pelo periddico referido. O
entdo presidente, Min. Ricardo Lewandowski, proferiu decisao
determinando a suspensao da decisao judicial atacada, ante a situacao

patente de violagao a liberdade de imprensa:

“A requerente narra que, em 1° e 6 de maio de 2011, o
jornal Diario da Regido, de Sao José do Rio Preto/SP, publicou
duas reportagens assinadas pelo reporter investigativo Allan de
Abreu Aio sobre a denominada Operacao Tamburutaca,
deflagrada pela Policia Federal para apurar suposto esquema
de corrupg¢ao na Delegacia do Trabalho daquele municipio.

(...) Ao receber o inquérito, contudo, o Parquet requereu,
em 10/7/2014, autorizagao judicial, com quebra de sigilo, para
que fossem acessados os dados referentes as linhas telefonicas
registradas em nome de Allan de Abreu Aio e da Empresa de
Publicidade Rio Preto S.A. (Didrio da Regido). Assim,
argumenta a AN]J, que ‘o MPF pretendia e ainda pretende
identificar a fonte das informagdes transmitidas ao jornalista
investigativo’ (pagina 3 do documento eletronico 2).

O pedido de quebra de sigilo foi acolhido pelo Juizo da 4°
Vara Federal de Sao José do Rio Preto/SP, determinando-se a
expedicao de oficio as operadoras de servigos telefonicos Tim,
Oi, Vivo, Claro e Telefonica S.A., para que informassem as
linhas telefonicas registradas em nome do reporter e do jornal.

(...) Examinados os autos, embora entendo presente a
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relevancia dos fundamentos deduzidos na exordial, penso que
a questao nao pode ser decidida em um exame prefacial do
processo, proprio da medida requerida, exigindo-se o regular
aparelhamento dos autos, com a vinda das informagoes
prestadas pelo orgao judicidrio prolator da decisao aqui
questionada e do parecer da Procuradoria Geral da Republica.

Todavia, por cautela e a fim de resguardar eventual
utilidade deste provimento judicial, penso ser necessdria a
suspensao da decisdo impugnada até ulterior apreciagao da
questao de fundo.

Ressalto, nesse sentido, que nao ha, a principio, nenhum
prejuizo na suspensao da decisao judicial ora combatida; ao

revés, estar-se-a resguardando uma das mais importantes
garantias constitucionais, a liberdade de imprensa, e,

reflexamente, a propria democracia. Isso posto, defiro em

parte a liminar, tdo somente para suspender o ato impugnado.
(Rcl-MC 19.464, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 8.1.2015,
publicado DJe 4.2.2015)

Embora ainda esteja pendente de julgamento no meérito, cumpre
ressaltar que, por maioria, a Turma concedeu habeas corpus de oficio para
impedir a quebra do sigilo da fonte do jornalista, ante sua protecao
constitucional.

Na doutrina, assenta-se que “o sigilo da fonte de informacgao
jornalistica como limite a prova no processo penal” (VIEIRA, Ana Lucia
Menezes. O sigilo da fonte de informacao jornalistica como limite a prova
no processo penal. Tese de Doutorado, Universidade de Sao Paulo, 2012.
p. 193). Além disso, afirma-se que:

“Deve ser afastada, no caso, a relacao de tensao que existe
entre o dever de punir do Estado e a liberdade de imprensa,
ambos principios, que sao razoes para as regras mencionadas
(art. 203, CPP e 52 XIV da CF) e, por essas, instrumentalizados.
Nao se trata, portanto, de analisar qual principio deve
prevalecer, sopesando os valores no caso concreto, mas qual
regra deva valer.

10
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A consequéncia do que se concluiu sobre a estrutura
normativa do sigilo de fonte é que o jornalista ndo pode ser
obrigado, por qualquer autoridade, a revelar a identidade da
fonte de informacdo, quando necessario ao trabalho.” (VIEIRA,
Ana Lucia Menezes. O sigilo da fonte de informagao jornalistica
como limite a prova no processo penal. Tese de Doutorado,
Universidade de Sao Paulo, 2012. p. 207)

Para além do resguardo constitucional expresso do sigilo da fonte no
ordenamento constitucional patrio, nao é demasiado ressaltar que a
historia recente das democracias constitucionais tem nos advertido que as
clausulas de liberdade de expressao e de imprensa devem ser preservadas
em beneficio da obtengao da informacao pela coletividade, ainda que por
vezes o exercicio desses direitos tencione o interesse circunstancial dos
governos e governantes.

Nesse sentido, no julgamento do caso New York Times v. Sullivan, pela
Suprema Corte dos Estados Unidos, em 1964, o Tribunal reverteu
condenagdo pecunidria de U$ 500 mil dolares imposta ao veiculo de
comunicagao, em beneficio do chefe de policia do Alabama, pela
publicagdo de matéria na qual se criticava excessos cometidos pelos
agentes publicos contra grupo de estudantes que integravam o
movimento de direitos civis.

A decisao, lavrada pelo Justice William Brennan, exaltou o contexto de
um profundo compromisso nacional com o principio que o debate sobre
questdes publicas seja realizado de forma desinibida, robusta e
totalmente aberto (SILVA, Daiany Souza da. New York Times Co. w.
Sullivan: o surgimento da doutrina da actual malice e sua repercussao na
jurisprudéncia da Suprema Corte norte-americana — a protecao da
verdade. Revista Direitos Fundamentais & Justica. Ano 6, n® 19, p. 267).

O Consultor Juridico Geral do grupo New York Times, David E.
McCraw, traz, no livro “Truth in Our Times: inside the fight for press
freedom in the age of Alternative Facts”, interessante relato sobre a

compreensao da Corte nesse precedente, que se aplica ao caso em analise:
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“Ao tempo em que o caso chegou a Suprema Corte, os
justices tinham visto o suficiente. ‘Essa técnica de assediar e
punir a imprensa livre — agora que se mostrou possivel -, nao é
de forma alguma limitada aos casos envolvendo questOes
raciais; ela pode ser usada em outros casos onde as ofensas aos
agentes publicos podem fazer os jornais locais e também os de
fora do estado vitimas faceis pelos autores das acgdes de
difamagao”. (MCCRAW, David. E. Truth in Our Times: inside
the fight for press freedom in the age of Alternative Facts. p.
15).

A partir desse precedente, a Suprema Corte dos Estados Unidos
passou a exigir a comprovagao da ma-fé (actual malice) na divulgacao de
informacao falsa ou ofensiva, enquanto requisito para a admissao de
acoes indenizatorias de agentes publicos contra jornalistas.

Outro julgamento paradigmatico ocorreu no caso New York Times Co.
v. United States (1971), a Suprema Corte norte-americana reconheceu que
a liberdade de imprensa se sobrepunha ao interesse do Governo de
impedir a divulgacao pelos jornais New York Times e Washington Post de
documentos secretos vazados a imprensa por um funciondrio do
Pentdgono. Tais documentos (os chamados Pentagon Papers) incluiam
estudos sobre a Guerra do Vietna e informacoes sigilosas sobre a atuacao
de diversos ex-Presidentes norte-americanos.

O voto do Justice Black no precedente € marcante ao consagrar que a
liberdade de imprensa e de expressao deve ser concebida “para servir aos
governados e ndo aos governantes” (“the press was to serve the governed, not the
governors”). A posigao prevalecente no julgamento do caso espelhou o
entendimento de que “somente uma imprensa livre e sem restricoes pode
efetivamente expor os atos equivocados dos membros do Estado”, traduzindo-se
como verdadeira forma de controle social da atuacao dos governantes.
(“Only a free and unrestrained press can effectively expose deception in
government. And paramount among the responsibilities of a free press is the
duty to prevent any part of the Government from deceiving the people and
sending them off to distant lands to die of foreign fevers and foreign shot and
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shell”).

O caso em tela remete-nos justamente ao exame da conformacao do
direito a liberdade de expressao e de imprensa vis a vis o interesse estatal
de persecugdo por atos supostamente ilicitos. A despeito da
complexidade da questdo, a preponderancia em concreto do sigilo
constitucional da fonte jornalistica parece afastar qualquer possibilidade
de instrumentalizacdo da mdaquina estatal para tolher do profissional o
direito constitucional de livremente obter, receber e transmitir
informacgoes e ideias.

A atuagao do jornalista Glenn Greenwald na divulgacao recente de
conversas e de trocas de informacao entre agentes publicos atuantes na
chamada Operacao Lava-Jato é digna de protecao constitucional,
independentemente do seu conteido ou do seu impacto sobre interesses
governamentais. A despeito das especulagoes sobre a forma de obtencao
do material divulgado pelo jornalista — matéria que inclusive é objeto de
investigacdo criminal propria —, a liberdade de expressao e de imprensa
nao pode ser vilipendiada por atos investigativos dirigidos ao jornalista
no exercicio regular da sua profissao.

Salienta-se que, embora as repostas encaminhadas pelos érgaos de
persecucao ouvidos na presente ADPF nao confirmem a existéncia de
inquéritos instaurados até o momento presente, nenhum desses drgaos
descartou a possibilidade futura de abertura de procedimentos contra
Glenn Greenwald em razao da divulgacao de noticias pelo portal The
Intercept. A prdpria maneira escamoteada e automatizada como vém se
desenvolvendo atos inquisitivos sobre a movimentagao financeira dos
cidadaos confirma que a demora na concessao da tutela pleiteada nesta
acao traduz-se em perigo de dano irreparavel as garantias individuais do
jornalista.

Assim, sem prejuizo de melhor andlise quando do julgamento do
mérito da presente ADPF, o poder geral de cautela autoriza a intervencao
do Poder Judiciario para impedir preventivamente a pratica de quaisquer
atos investigativos do Poder Publico que possam ensejar a violagao, ainda
que indireta, do preceito fundamental de liberdade de expressao e de
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imprensa (art. 5% inciso XIV, e art. 220 da Constituicao).

Com base nesses fundamentos, concedo, em parte, a medida cautelar

pleiteada, apenas para determinar que as autoridades publicas e seus
orgdos de apuracdao administrativa ou criminal abstenham-se de
praticar atos que visem a responsabilizacdo do jornalista Glenn
Greenwald pela recepcdo, obtencdo ou transmissdo de informacdes
publicadas em veiculos de midia, ante a protecdo do sigilo

constitucional da fonte jornalistica.
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